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Weniger Sozialhilfe ist zu wenig

Die Berechnung des Grundbedarfs in der Sozialhilfe fihrt in Politik und Medien immer wieder zu
Diskussionen. Die SKOS hat deshalb eine Studie in Auftrag gegeben, mit dem Ziel, die Bemessung

des Grundbedarfs auf eine wissenschaftliche Grundlage zu stellen. Die Ergebnisse wurden Anfang

Januar prasentiert.

Der Grundbedarf ist der einzige Bereich, in dem die SKOS-Richt-
linien in Abhingigkeit der Haushaltsgrésse konkrete Zahlen aus-
weisen. Die Definition des Grundbedarfs war deshalb schon im-
mer Gegenstand 6ffentlicher und fachlicher Diskussionen. 1998
wurde der Grundbedarf in der Schweiz erstmals als Pauschale de-
finiert und fiir einen Einpersonenhaushalt auf 1110 Franken fest-
gesetzt. Die Pauschale orientierte sich an den Ausgaben der ein-
kommensschwichsten 20 Prozent der Schweizer Haushalte. Ziel
der Pauschalisierung war einerseits die Vereinfachung der Berech-
nung in der Praxis und andererseits die Stirkung der Autonomie
der Sozialhilfebeziehenden. 2003 erfolgte eine Teuerungsanpas-
sung auf 1130 Franken. Mit der Revision der SKOS-Richtlinien
im Jahr 2005 wurden Integrationszulagen (IZU) und Einkom-
mensfreibetrige (EFZ) eingefiithrt und gleichzeitig den Grundbe-
darf auf 960 Franken gesenkt. Neu wurden nur noch die Ausga-
ben der einkommensschwichsten 10 Prozent der Haushalte als
Referenzgrosse verwendet. Mit der Einfithrung der Leistungen mit
Anreizcharakter wurde das Prinzip von Leistung und Gegenlei-
stung in der Sozialhilfe gestirkt. 2011 und 2013 erfolgten zwei
Anpassungen an die Teuerung auf die aktuell geltenden 986 Fran-
ken. Per anfangs 2020 empfichlt die SODK den Kantonen eine
teuerungsbedingte Anpassung auf 997 Franken. Der Grundbe-
darf kann im Rahmen von Sanktionen um 5-30 Prozent gekiirzt
werden.

Vergleicht man die Entwicklung des SKOS-Grundbedarfs mit
der Nominallohnentwicklung, so zeigt sich, dass die Sozialhilfe
mit der Steigerung der Erwerbslohne nicht mithalten kann. Die
Schere 6ffnet sich.

Aktuell stehen in verschiedenen Kantonen Vorschlige zur Kiir-
zung des Grundbedarfs zur Debatte. Die SKOS hat vor dem Hin-
tergrund dieser Diskussionen eine wissenschaftliche Analyse in
Auftrag gegeben, welche die Berechnung des Grundbedarfs iiber-
priift und neu beurteilt.

Das Schweizer Berechnungsmodell im internationalen
Vergleich

Mit der Herausforderung, die Hohe des Grundbedarfs in der Sozi-
alhilfe zu definieren, steht die Schweiz nicht alleine da. In den
meisten europdischen Lindern wird der Grundbedarf direkt oder
indirekt tiber ein Referenzbudget bestimmt. Referenzbudgets um-
fassen die Ausgaben fiir einen Warenkorb, der einen bestimmten
Lebensstandard ausdriickt, in der Regel bezogen auf wenig privile-
gierte Bevolkerungsgruppen. Referenzbudgets kénnen auf zwei
Arten berechnet werden:

Zu klein oder zu gross? Der Warenkorb der untersten
Einkommen ist der Massstab fiir die Sozialhilfe.
Bild: Guinter Havlena/pixelio
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« Ausgabenorientiert: Beim ausgabenorientierten Ansatz wird
auf der Basis von Haushaltshudgeterhebungen ein Wert er-
mittelt, der sich auf das reale Ausgabeverhalten einkommens-
schwacher Haushalte abstiitzt. Dieser Wert gibt an, wie hoch
die Gesamtausgaben dieser Haushalte fiir einen bestimmten
Warenkorb sind.

« Normativ: Beim normativen Verfahren wird aufgrund von Be-
darfsiiberlegungen definiert, iiber welche Giiter und Dienstleis-
tungen eine Person verfiigen soll, um ein menschenwiirdiges
Leben zu fiihren. Informationsquellen sind wissenschaftliche
Erkenntnisse, die Erfahrungen von Experten und teilweise auch

die Einschitzungen der Bevolkerung und der Betroffenen.




Neben der Schweiz verwendet auch Deutschland den ausga-
benorientierten Ansatz. Im Vergleich zum normativen Ansatz hat
dieses Verfahren zwei entscheidende Vorteile: Einerseits sind die
Resultate von statistischen Ausgabenanalysen replizierbar und ro-
bust. Die Aktualisierung der Werte im Laufe der Zeit ist einfacher
moglich. Andererseits werden Verinderungen im Konsumverhal-
ten (z.B. Wandel von Festnetz zu Mobiltelefonie) quasi automa-
tisch erfasst.

Der Grundbedarf ist eine Pauschale
Zur konkreten Festlegung der Hohe des Grundbedarfs wird ermit-

telt, fiir welche Giiter die einkommensschwichsten zehn Prozent

GRUNDBEDARF

der Schweizer Haushalte welchen Betrag ausgeben. Es werden nur
Haushalte in den Vergleich einbezogen, die iiber ein gewisses Er-
werbseinkommen verftigen. Damit soll sichergestellt werden, dass
Sozialhilfebeziehende nicht bessergestellt werden als Erwerbstiti-
ge mit tiefen Einkommen.

Die Uberpriifung des massgebenden Warenkorbes zeigt, dass
die darin enthaltenen Giiter zur Deckung der Grundbediirfnisse
wie Lebensmittel, Bekleidung, Haushaltskosten, Gesundheits- und
Korperpflege, Mobilitit und Nachrichteniibermittlung angemessen
sind. Nicht enthalten sind Ausgaben zum Beispiel fiirs Auto oder
Ferien. Der Konsum derjenigen Giiter, die im Grundbedarf enthal-
ten sind, unterscheidet sich zwischen den Haushalten, die zu den
untersten zehn Prozent der Einkommen gehéren, und anderen Ein-
kommensgruppen relativ wenig. Im Gesamtdurchschnitt geben die
Einpersonenhaushalte fiir diesen Warenkorb 350 Franken mehr
aus. Der geringe Unterschied ist ein Indiz dafiir, dass effektiv nur
der Basisbedarf in der Definition enthalten ist und keine Luxusgii-
ter. Grosser sind die Unterschiede bei den anderen Budgetposten,
inshesondere beim Wohnen sowie bei den Ausgaben ausserhalb des
Sozialhilfebudgets.

Die Studie des Biiro BASS aktualisiert den Referenzwert aus der
Haushaltsbudgeterhebung des BFS. Der Durchschnittsbetrag, den
eine alleinlebende Person der untersten zehn Prozent der Einkom-
men fiir den Warenkorb des SKOS-Grundbedarfs ausgibt, liegt
aktuell bei 1082 Franken pro Monat. Dieser Wert ist statistisch
signifikant hoher als der geltende SKOS-Grundbedarf von 986
Franken. Die Differenz ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass
der Grundbedarf 2005 um sieben Prozent reduziert wurde, um
die neu eingefiihrten Anreizleistungen zu finanzieren.

Dieser Betrag steht den Sozialhilfebeziehenden zur Sicherung
ihrer Existenz als Pauschale zur Verfiigung. Zwar werden in den
SKOS-Richtlinien Ausgabenpositionen genannt, die der Grund-
bedarf umfasst, doch den Sozialhilfebeziechenden steht es frei, wie
sie sich die Grundbedarfspauschale einteilen. Durch diese Dispo-
sitionsfreiheit werden der individuellen Situation und den indivi-
duellen Bediirfnissen Rechnung getragen. Zudem wird durch die
Entscheidungsfreiheit die Eigenstindigkeit der Sozialhilfebezie-
henden gestarkt. Damit werden grundlegende Kompetenzen fiir die
Wiedererlangung der wirtschaftlichen Selbstindigkeit gefordert.

Der SKOS-Grundbedarf im Quervergleich
Neben dem Grundbedarf werden von der Sozialhilfe Ausgaben fiir
Wohn- und Gesundheitskosten iibernommen. Diese Kosten sind
betragsmissig hoher als der Grundbedarf. Steigende Mieten und
Krankenkassenpramien sind daher ein wichtiger Grund fiir die
tendenziell steigenden Sozialhilfeausgaben pro Fall.

Zusammen mit den Kosten fiir die medizinische Grundver-

sorgung (Primien der Krankenversicherung, Franchisen und —
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— Selbstbehalte) sowie den Wohnkosten hat eine Einzelperson in der

Sozialhilfe monatlich ca. 2600 Franken zur Verfiigung. Dies ist
deutlich weniger als die einkommensschwichsten zehn Prozent
der Haushalte. Thr Haushaltshudget betrigt rund 3443 Franken
pro Monat.

Problematisch sind fiir Sozialhilfebeziehende Kosten, die nicht
durch die Sozialhilfe gedeckt sind, wie beispielsweise Mietkosten,
die tiber der Mietzinslimite liegen, Alimente oder Steuern.

Bei der Vergleichsgruppe der untersten zehn Prozent der Haus-
halte sind die durchschnittlichen Ausgaben fiir nicht im Sozialhil-
febudget enthaltene Ausgaben fast so hoch wie der Grundbedarf.
Der grosste Posten sind Steuern — auch weil das Existenzmini-
mum in den wenigsten Kantonen konsequent von Steuern befreit
ist. Hinzu kommen bezahlte Alimente sowie unberiicksichtigte
Verkehrsauslagen insbesondere fiir die durch die Sozialhilfe nicht
gedeckten Kosten fiirs Autofahren.

Im Vergleich mit anderen gesetzlich verankerten Existenzmi-
nima wie den Erginzungsleistungen zu AHV und IV und dem
betreibungsrechtlichen Existenzminimum ist der SKOS-Grund-
bedarf am tiefsten.

Erganzungsleistungen AHV/IV
Allgemeiner Lebensbedarf

1621 CHF

Betreibungsrechtliches Existenzminimum
Grundbetrag

1200 CHF

Sozialhilfe SKOS
Grundbetrag

986 CHF

Der Vergleich mit den Minimalbudgets der Budgetberatung
zeigt, dass der SKOS-Grundbedarf in etwa dem Minimalbudget
der Budgetberatung entspricht. Bei Einpersonenhaushalten be-
rechnen die Budgetberatungsstellen leicht tiefere Minimalbud-
gets, bei Familien mit Kindern liegen diese etwas iiber der SKOS-
Pauschale.

Beim Vergleich fallen insbesondere die grossen Unterschiede
bei der Position Verkehrsausgaben auf. Die Budgetberatungsstel-
len berechnen diese auf Basis der Kosten der Abonnemente des
offentlichen Nahverkehrs. Die Berechnungsmethode der SKOS
bezieht sich dagegen auf alle Personen in einkommensschwachen
Haushalten, also auch auf solche, die den offentlichen Verkehr
nicht oder kaum benutzen. Personen in der Sozialhilfe verfiigen
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Kein Geld mehr fiir Kleidung, wenn das Geld knapp wird.

Bild: Palma Fiacco

in der Regel iiber kein eigenes Auto und sind auf den 6ffentlichen
Verkehr angewiesen. Budgetheratung Schweiz empfiehlt einen
Minimalbetrag von 90 Franken fiir Verkehrsausgaben, im SKOS-
Grundbedarf sind nur 55 Franken enthalten.

Zu beachten ist, dass insbesondere kurzfristig fixe Ausgaben
ausserhalb des Sozialhilfebudgets anfallen koénnen: fiir Steuern
aus fritheren Steuerperioden, noch zu bezahlende Alimente, Mi-
litirpflichtersatz, Primien fiir nicht per sofort kiindbare Versiche-
rungen. Von Relevanz sind weiter jene Mietkosten, die tiber den
von den Gemeinden festgelegten Mietzinslimiten liegen. Das Ver-
wenden von Geld aus dem Grundbedarf ist oft die einzige Mog-
lichkeit, solchen Verpflichtungen noch ein Stiick weit Rechnung
zu tragen.
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Zusammenstezung Grundbedarf nach Einkommensgruppen (CHF/Monat)
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Aufteilung der Gesamtbudgets nach Einkommensgruppen
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. Sparen

Auswirkungen von Kiirzungen auf Leben und Gesundheit
der Betroffenen

Ein Spielraum fiir Kiirzungen beim Grundbedarf besteht nicht.
Das liegt an der Definition des Warenkorbes, indem nur wirklich
notwendige Giiter einbezogen sind. Der SKOS-Grundbedarf liegt
zudem deutlich unter dem statistisch errechneten Wert der Ver-
gleichsgruppe von Fr. 1'082 Franken. Diese Tatsache verunmog-
licht substantielle Einsparungen zusitzlich.

Ein Teil der Ausgaben, die Sozialhilfebeziehende aus dem
Grundbedarf finanzieren miissen, hat den Charakter von Fixko-
sten (z.B. Ausgaben fiir den Haushaltstrom und Gebiihren), da sie
kurzfristig nicht beliebig eingespart werden kénnen. Ausgaben
mit Fixkostencharakter kénnen bereits heute innerhalb des SKOS-

Ubriges (z.B. kleine Geschenke)

Freizeit, Sport, Unterhaltung, Bildung

Telefonie, Radio, Internet, TV

Verkehrsauslagen inkl. Halbtax (ffentl. Nahverkehr, Unterhalt Velo/Mofa)
Gesundheitspflege (ohne Krankenkasse)

Aligemeine Haushaltfiihrung und persénliche Pflege

Energieverbrauch (ohne Wohn-nebenkosten)

Bekleidung und Schuhe

Nahrungsmittel, Getrénke und Tabakwaren

Grundbedarfs ein Problem darstellen, da fiir die Berechnung des
Grundbedarfs statistische Durchschnittswerte verwendet werden.
So resultiert beispielsweise fiir ein Halbtaxabonnement ein Wert,
der weit unter dem Preis liegt, der bezahlt werden muss, wenn ein
solches tatsichlich benétigt wird. Bei einem gekiirzten Grundbe-
darf kénnen die Einsparungen daher nicht linear iiber alle Giiter
verteilt werden. Sie sind nur im Bereich des tiglichen Bedarfs
méglich: Eine Kiirzung des Grundbedarfs um acht Prozent wiirde
in der Folge fiir eine Familie mit zwei Kindern bedeuten, dass sie
vor allem bei Nahrungsmitteln, Getrinken, Produkten der Kér-
perhygiene und Kleidern sparen miisste.

Pro Person stiinden fiir Essen, Getrinke und Genussmittel nur
noch sieben Franken pro Tag zur Verfiigung. Bei einer Kiirzung
um 30 Prozent sogar nur noch fiinf Franken. Diese Betrige rei-
chen fiir eine ausgewogene Ernihrung nicht aus. Inshesondere
bei Kindern besteht die Gefahr von gesundheitlichen Beeintrich-
tigungen und sozialer Ausgrenzung. Dies kann nicht nur die
Entwicklungsméglichkeiten und die berufliche und soziale Inte-
gration der Betroffenen einschrinken, sondern auch unnétige Ge-
sundheitskosten verursachen. Fiir Bekleidung und Schuhe stehen
nach den entsprechenden Kiirzungen monatlich pro Person noch
43 bzw. 30 Franken zur Verfiigung.

Eine Reduktion des Grundbedarfs ist ohne Beeintrichtigung
der Gesundheit sowie ohne Defizite bei der Integration in die
Gesellschaft nicht moglich. Der Fixkosteneffekt fiihrt dazu, dass
betroffene Haushalte vor allem bei der Erndhrung oder anderen
lebensnotwendigen Produkten sparen miissen.

Schlussfolgerungen der SKOS

+ Der Grundbedarf ist bereits heute sehr tief und liegt deutlich
unter der vorgesehenen Referenzgrosse

« Kiirzungen wirken sich aufgrund der Fixkosten vor allem bei
Ernihrung und Bekleidung aus.

« Folgen von weiteren Kiirzungen sind soziale Ausgrenzung und
gesundheitliche Probleme.

« Zunahme der Verschuldung, wenn Kiirzungen nicht kompen-
siert werden konnen. i}

Bettina Seebeck
Leiterin Fachbereich Grundlagen SKOS

Bericht: www.skos.ch/publikationen/studien/
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