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«Es braucht breite Allilanzen>

SKOS-PRASIDIUM 2014 Ubernahmen Therese Frosch und Felix Wolffers zusammen das Prasidium
der SKOS. Nun treten sie wieder ab. Erfreut zeigen sich die beiden Giber eine «wirklich sehr gute
und konstruktive Zusammenarbeit; sowohl innerhalb der SKOS als auch mit zahlreichen anderen
Institutionen und Organisationen.» Wiinschen wirden sie sich «mehr Stimmen der Vernunft, die
sich den wiederkehrenden Abbautendenzen entgegenstellen».

«ZESO»: Thr habt die SKOS fiinf Jahre
prasidiert. In dieser Zeit konntet Ihr
einiges bewegen. Ihr habt konstruktive
Vorschlige gemacht, wie beispiels-
weise die Ergidnzungsleistungen fiir
55plus oder die Weiterbildungsoffen-
sive, die auf breites Echo stiessen. Die
SKOS selbst steht auch nicht mehr
derart im Kreuzfeuer der Kritik. Seid
Thr zufrieden mit Eurer Bilanz?

Wolffers: Natiirlich ist es erfreulich,
dass wir Bewegung in wichtige sozialpoli-
tische Fragen gebracht haben. Beim Kern-
thema Sozialhilfe liuft aber gleichzeitig ei-
niges in die falsche Richtung. Breite Kreise
unserer Gesellschaft scheinen bereit zu

sein, eine Viertelmillion Menschen in eine
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noch grossere materielle Not zu treiben
und sozial auszugrenzen. Man muss sich
daher schon fragen, was mit der gesell-
schaftlichen Solidaritit geschehen ist. So-
zialhilfe wird im Moment nur unter dem
Aspekt der Kosten und der Leistungskiir-
zungen diskutiert. Ist es nicht die Aufga-
be der Gesellschaft, dafiir zu sorgen, dass
alle ein menschenwiirdiges Leben fithren
kénnen? Diese Frage briuchte eine breite
Diskussion in der Gesellschaft. Das kann
die SKOS alleine nicht leisten. Es braucht
mehr Stimmen der Vernunft, welche sich
den Abbautendenzen entgegenstellen.
Frosch: Als langjihrige Politikerin
weiss ich natiirlich, dass man bei diesen
Themen sehr viel Stehvermégen braucht
und Riickschlige normal sind. Das gibt es

nicht nur beim Thema Sozialhilfe. Rechts-
biirgerliche Krifte griffen die SKOS-Richt-
linien schon vor fiinf Jahren an. In solchen
Situationen ist es zentral, breite Allianzen
zu schaffen. Das ist uns gelungen. Die
SODK hat 2015 einstimmig die heute
geltenden Richtlinien beschlossen. Man
darfauch nicht vergessen, dass die aktuelle
Diskussion um die Kiirzung des Grundbe-
darfs in der Sozialhilfe von drei Kantonen
ausgeht. Es ist zu hoffen, dass die tibrigen
Kantone mit der SODK die gemeinsam er-
arbeiteten Richtlinien verteidigen.
Wolffers: Die Diskussion wird zu oft
ohne sachliche Argumente gefiihrt. Die
Kritik an der Sozialhilfe ist getrieben von
Emotionen und Polemik. Eine fundierte
Auseinandersetzung auf einer Faktenbasis
gibt es nicht. In den Kantonen Aargau und
Basel Landschaft will man die Sozialhil-
fe um 30 Prozent kiirzen, ohne vorher zu
untersuchen, welche Folgen das fiir die Be-
troffenen hitte. Das ist nicht nur sozialpo-
litisch, sondern auch rechtlich unhaltbar.

Die Harmonisierung der Sozialhilfe zu
festigen, war eines der zentralen Ziele
Eures Prasidiums. Ihr habt deshalb die
Zusammenarbeit mit der SODK inten-
siviert. Ein weiterer Vorsatz von Euch
war, Schwachstellen bei der Sozialhilfe
anzugehen. Welche Schwachstellen
habt Ihr gefunden?

Frosch: Die Sozialhilfe ist das letz-
te Auffangnetz fiir alle Risiken, welche
von den Sozialversicherungen nicht ge-
deckt werden. Diese Risiken nehmen
zu, denken wir beispielsweise an die stei-
gende Zahl von Scheidungen, die vielen

«Rechtsburgerliche Krafte griffen
die SKOS-Richtlinien schon vor
funf Jahren an.»



Einelternfamilien und die wachsende Zahl
von Langzeitarbeitslosen. Hinzu kommen
Sparmassnahmen der vorgelagerten Sozi-
alversicherungen wie IV und ALV. Die So-
zialhilfe muss somit immer neue Aufgaben
itbernehmen. Sie ist damit aber tiberfor-
dert, wenn nicht zugleich das Finanzie-
rungssystem verbessert wird. Notwendig
sind aber auch Massnahmen, welche die
Armut und die Abhingigkeit von Sozialhil-
fe wirksam verhindern, wie Familienergin-
zungsleistungen, bessere Stipendien oder
Massnahmen fiir iiber 55-jdhrige Arbeits-
lose oder der AHV vorgelagerte Uberbrii-
ckungsrenten.

Wolffers: Das grosste Problem der So-
zialhilfe ist nach wie vor die Finanzierung.
Die Sozialhilfe steht im Kontext von glo-
balen Entwicklungen, wie zum Beispiel
Flichtlingsstrtome oder wirtschaftliche
und gesellschaftliche Verinderungen. Die-
se haben Auswirkungen auf die Sozialhilfe
und schliesslich auf die Finanzen auf Ge-
meindeebene. Einzelne Gemeinden leiden
stark unter dieser Belastung und fordern
zu Recht mehr Solidaritit. Es braucht des-
halb einen fairen Lastenausgleich in den
Kantonen und allenfalls auch eine Mitfi-
nanzierung durch den Bund. Auffallend
ist, dass vor allem jene politischen Kreise
eine gerechte Verteilung der Lasten be-
kimpfen, welche iiber hohe Kosten in ein-
zelnen Gemeinden klagen. Gerechte Lo-
sungen werden so gezielt verhindert.

Ihr habt die 6ffentliche Debatte iiber
die Sozialhilfe in den letzten Jahren
mitgeprigt. Selbst die NZZ stellte
wohlwollend fest, Ihr hiittet es verstan-
den, die Diskussion zu versachlichen.
Was wiirdet Thr Eurem Nachfolger,
Eurer Nachfolgerin mit auf den Weg
geben?

Frosch: Mir wire es sehr wichtig, dass
das Vertrauen innerhalb der Gremien der
SKOS aufrechterhalten bliebe. Wir er-
freuten uns in den vergangenen Jahren
einer wirklich sehr guten und konstruk-
tiven Zusammenarbeit; sowohl innerhalb
der SKOS als auch mit einer grossen Zahl
von anderen Institutionen und Organi-
sationen. Wir bemiihten uns immer, alle
relevanten Krifte miteinzubeziehen. Die
SKOS hat sich zudem als Thinktank eta-
bliert. Ich bin tiberzeugt, dass es moglich
ist, hoch qualifizierte Personen fiir unsere
Nachfolge im SKOS-Prisidium zu finden,
weil die SKOS gut aufgestellt ist.

«Das grosste Problem der Sozialhilfe ist nach
wie vor die Finanzierung.»

Wolffers: Die SKOS als Fachverband
steht sehr gut da, aber die Sozialhilfe ist
dennoch unter starkem Druck. Ich fiirchte,
die sozialpolitische Wetterlage wird sich
weiter verschlechtern. Wir senken laufend
die Steuern fiir Reiche und fiir Unterneh-
men und beklagen, dass fiir eine angemes-
sene Sozialhilfe kein Geld vorhanden sei.
Ich wiinsche mir, dass die besonnenen
Krifte sich vermehrt in der sozialpoli-
tischen Diskussion engagieren.

Ihr beide habt schon frither zusam-
men gearbeitet. Das Co-Prisidium, so
schien es, funktionierte gut. Gab es nie
Streit?

Wolffers: Ich denke, wir sind wirklich
ein gutes Team. Wir wurden aber auch
wunderbar unterstiitzt von der Geschifts-
leitung und vom Vorstand der SKOS und
von der Geschiftsstelle.

Frosch: Wir sind ein Team, das an den
Schwierigkeiten wichst, weil wir kritikfihig
sind. Ich denke, wir ergéinzen uns sehr gut.
Felix hat den Bezug zur Praxis und ein pro-

fundes fachliches und fachpolitisches Wis-
sen und ich bringe meine lange politische
Erfahrung ein. Ich hatte aber frither auch
zehn Jahre als Sozialarbeiterin gearbeitet.

Werdet Ihr Euch nun ganz aus der Dis-
kussion iiber die Sozialhilfe zuriick-
ziehen oder wird man weiter von Euch
horen?

Frosch: Ich setze mich als Prisidentin
von Helvetas in der Entwicklungszusam-
menarbeit fiir Armutshekimpfung ein.
Auch hier ist eine weltweit besorgniserre-
gende Tendenz der abnehmenden Solida-
ritdt mit den Schwichsten zu beobachten.

Wolffers: Bis Mitte 2020 bin ich noch
Leiter des Berner Sozialdienstes. Ich werde
mich sicher noch weiter in der Sozialpoli-
tik engagieren. ]

Das Gesprach fiihrte
Ingrid Hess
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Rickerstattungspflicht auch fur
Integrationsmassnahmen?

PRAXIS Herr Zander bezieht Sozialhilfe und kommt wahrend dieser Zeit Gberraschend zu Vermogen.

Bei der Bemessung der Riickerstattung stellt sich die Frage, ob Aufwendungen der Sozialhilfe fur

Integrationsmassnahmen ebenfalls rlickerstattungspflichtig sind.

Herr Zander* wird vom Sozialdienst finan-
ziell unterstiitzt. Nachdem er an einem
dreimonatigen Abklirungsprogramm des
Sozialdienstes teilgenommen hat, erhilt er
bei einer Sozialfirma eine Anstellung zu 50
Prozent. Mit diesem Lohn kann er einen
Teil Bedarfs abdecken.
Schliesslich kommt Herr Zander iiberra-
schend zu Vermégen im Umfang von Fr.
100 000.-.

seines selber

— FRAGEN

Fiir den Sozialdienst stellt sich nun die Fra-
ge, ob und in welchem Umfang Herr Zan-
der riickerstattungspflichtig ist.

— GRUNDLAGEN

Die SKOS-Richtlinien unterscheiden zwi-
schen Riickerstattungen bei rechtmissi-
gem Bezug und Riickerstattungen bei un-
Riicker-
stattungsforderungen gelten die Bestim-
mungen der kantonalen Sozialhilfegesetz-
gebung (Art. 26 ZUG). Verschiedene Kan-
tone regeln, dass die bezogene Sozialhilfe

rechtmissigem  Bezug. Bei

bei einer wesentlichen Verbesserung der
wirtschaftlichen Verhiltnisse (Erbanfall,
Lottogewinn usw.) grundsitzlich zuriick-
zuerstatten ist und dass dabei Freibetrige

In dieser Rubrik werden exemplarische Fragen aus
der Sozialhilfepraxis an die «SKOS-Line» publiziert
und beantwortet. Die «SKOS-Line> ist ein Beratung-
sangebot fiir SKOS-Mitglieder.

Der Zugang erfolgt Giber www.skos.ch — Mitglieder-

bereich (einloggen) — Beratungsangebot.
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zu beriicksichtigen sind. Dies, um das pri-
mire Ziel der Sozialhilfe, namlich die Wie-
dererlangung der wirtschaftlichen Unab-
hiangigkeit von ehemals unterstiitzten
Personen, nicht zu gefihrden. Die SKOS-
Richtlinien sehen vor, dass Personen, die
infolge eines erheblichen Vermégensanfal-
les keine Unterstiitzung mehr benétigen,
ein angemessener Betrag zu belassen ist:
Einzelpersonen Fr. 25000.—, Ehepaare
Fr. 40 000.- zuztiglich Fr. 15 000.— pro
minderjihriges Kind (SKOS-RL E.3).

Die Riickerstattungspflicht erstreckt
sich hingegen nicht auf simtliche Auf-
wendungen der Sozialhilfe. Es gilt die all-
gemeine Empfehlung, dass sich die Riick-
erstattungspflicht nicht auf Leistungen
erstrecken soll, welche zur Férderung der
beruflichen und sozialen Integration ge-
wihrt wurden (EFB, 1ZU, SIL im Zusam-
menhang mit Integrationsmassnahmen,
vgl. SKOS-RL Kapitel E.3).

Der Lohn aus der Beschiftigung in ei-
ner Anstellung im zweiten Arbeitsmarke
bestimmt sich nach vertraglichen Verein-
barungen zwischen Herrn Zander und
der Sozialfirma; er stellt damit keine Un-
terstiitzungsleistung dar, die ihm gestiitzt
auf das Sozialhilferecht und allenfalls noch
unter Berticksichtigung von Ermessen ge-
wihrt wird.

— ANTWORT
Aufgrund des Vermégensanfalls von Fr.
100 000.~- gelangt Herr Zander in giinsti-
ge Verhiltnisse. In Anwendung des Be-
darfsdeckungsprinzips ist Herr Z. nicht
mehr bediirftig und hat keinen Anspruch
mehr auf wirtschaftliche Unterstiitzung
(SKOS-RL A.4). Parallel zur Ablésung
priift der Sozialdienst, in welchem Umfang
Herr Zander riickerstattungspflichtig ist.
Der von Herrn Zander mit der Titig-
keit bei der Sozialfirma erwirtschaftete
Lohn gilt nicht als Unterstiitzungsleistung
im Sinne des ZUG (vgl. Art. 3 Abs. 1 und

Abs. 2 lit. a ZUG), weshalb im Umfang des
erzielten Soziallohnes keine Riickerstat-
tungspflicht vorliegt. Es spielt dabei kei-
ne Rolle, wie genau der Lohn zusammen-
gesetzt ist und ob darin allenfalls noch ein
Anteil zur Finanzierung des betreffenden
Programms enthalten ist.

Was das dreimonatige Abklirungspro-
gramm anbelangt, welches Herr Zander
vor seiner Anstellung bei der Sozialfirma
absolvierte, empfiehlt die SKOS, dass kei-
ne Riickerstattungspflicht vorzusehen ist,
weil diese Massnahme zur Forderung der
beruflichen Integration von Herrn Zander
gewihrt wurde (SKOS-RL E.3.1).

Somit erstreckt sich die Riickerstat-
tungspflicht von Herrn Zander lediglich
auf die wirtschaftliche Hilfe, welche nicht
im Hinblick auf Massnahmen zur Forde-
rung seiner beruflichen oder sozialen In-
tegration gewihrt wurde. Dabei wird Herr
Zander mit jenem Anteil des Vermégens
riickerstattungspflichtig, welcher den fiir
ihn als Einzelperson massgebenden Frei-
betrag von Fr. 25 000.~ iibersteigt. 3

*Name geédndert
Sabine Stalder

Mitglied der SKOS-Kommission
Richtlinien und Praxis



Neue SKOS-Merkblatter fUr neue
Regeln im Migrationsbereich

SOZIALHILFE Die gesetzliche Regelung betreffend die Unterstlitzung von Personen aus dem EU/
EFTA-Raum sowie des Asyl- und Fliichtlingsbereichs wurde in den letzten zwei Jahren komplett
neu angepasst. Die SKOS hat deshalb ihre Merkblatter Gberarbeitet und aktualisiert. Das Merkblatt
zur Unterstiitzung fur Personen aus Drittstaaten wird ebenfalls aktualisiert und im Sommer 2019

veroffentlicht.

Nirgendwo ist es in den vergangenen Jah-
ren zu derart vielen Gesetzesinderungen
gekommen wie im Migrationsbereich. Die
grossten Anderungen wurden vom Parla-
ment im Dezember 2016 entschieden
und hatten einerseits die Steuerung der Zu-
wanderung und Vollzugsverbesserungen
bei den Freiziigigkeitsabkommen, ander-
seits die Integration zum Ziel. Verschiede-
ne Gesetze und Verordnungen wurden ge-
stiitzt auf diese Massnahmenpakete
angepasst und schrittweise in Kraft gesetzt,
mit den letzten Anpassungen per 1. Januar
2019. Die von der SKOS in den Jahren
2013-2014 erarbeiteten Merkblitter zur
Sozialhilfe fiir Migrantinnen und Migran-
ten sind daher nicht mehr aktuell. Die Ex-
pertinnen und Experten der SKOS-Kom-
mission Rechtsfragen haben die Papiere
aktualisiert und iiberarbeitet. Das Resultat
sind handliche und informative Praxishil-
fen, welche den Vollzug der Sozialhilfe in
einem tiberaus anspruchsvollen Bereich er-
leichtern.

Sozialhilfe-Einschrankungen fiir
Personen aus dem EU/EFTA-Raum

Per 1. Januar 2019 wurde das Auslinder-
gesetz in Auslinder- und Integrationsge-
setz (AIG) umbenannt und mit Vorgaben
fiir die Integration erginzt. Es wurden die
Voraussetzung fiir die Gewihrung und den
Erhalt von Aufenthalts- und Niederlas-
sungsrechten konkretisiert und teilweise
verscharft.

Im Fokus des neuen SKOS-Merkblatts
stehen die jeweiligen Sozialhilfeansprii-
che verschiedener Personengruppen. Es
haben nicht simtliche Anspruchsgruppen
gedndert, weshalb nicht auf alle Konstel-
lationen eingegangen wird. Einige Anpas-
sungen sind jedoch besonders hervorzuhe-
ben:

Personen mit einer Aufenthaltshewilli-
gung B EU/EFTA oder Kurzaufenthaltsbe-
willigung L EU/EFTA haben, solange sie
iiber die Arbeitnehmereigenschaft verfii-
gen, Anspruch auf Sozialhilfe. Verlieren sie
diese Eigenschaft, geht grundsitzlich auch
der Anspruch auf Sozialhilfe verloren, falls
kein anderer Aufenthaltsanspruch geltend
gemacht werden kann, oder keine Ausnah-
meregelung greift. Das Vorhandensein ei-
nes solchen Ausnahmetatbestandes ist in
unklaren Fillen vorfrageweise durch das
zustindige kantonale Migrationsamt zu
priifen. Zwischenzeitlich sind Personen be-
darfsgerecht zu unterstiitzen. Wird festge-
stellt, dass kein Anspruch auf Sozialhilfe
besteht, besteht nur noch ein Anspruch auf
Hilfe in Notlagen (z. B. Unterstiitzung bei
der Organisation der Heimreise, allenfalls
Finanzierung der Reisekosten sowie mini-
male Unterstiitzung, bis die Heimreise frii-
hestens moglich ist).

Forderung der Integration fir
Personen aus dem Asyl- und Fliicht-
lingsbereich

Fiir die verschiedenen Bewilligungskate-
gorien von Personen aus dem Asyl- und
Fliichtlingsbereich enthilt das neue SKOS-
Merkblatt weitreichende Informationen
betreffend Sozialhilfeanspruch, Unterstiit-
zungszustindigkeit, Erwerbstitigkeit und
Familiennachzug. Einen Anspruch auf or-
Sozialhilfe
Fliichtlinge mit Asylgewihrung (Ausweis

dentliche haben demnach
B), Vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge
(Ausweis F), Staatenlose ohne Fliichtlings-
eigenschaft sowie Hirtefille (Aufenthalts-
bewilligung B). Lediglich einen Anspruch
auf reduzierte Asylsozialhilfe nach kanto-
nal unterschiedlichen Grundlagen haben
Asylsuchende (Ausweis N) sowie vorldufig

aufgenommene Auslinderinnen und Aus-

linder (Ausweis F). Vom Sozialhilfestopp
betroffene Personen des Asylbereichs, also
Personen mit einem rechtskriftigen Weg-
weisungsentscheid, sind von der Sozialhil-
fe ausgeschlossen und haben nur noch An-
spruch auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 BV).

Meldepflichten gegeniiber Migrations-
behdrden und Arbeitsvermittlung

Fiir auslindische Staatsangehorige kann
der Bezug von Sozialhilfe und Erginzungs-
leistungen Auswirkungen auf ihre Anwe-
senheitsberechtigung haben. Um ihre ge-
setzlichen Aufgaben richtig erfiillen zu
konnen, sind die kantonalen Migrationsbe-
horden auf Informationen seitens der Sozi-
alhilfeorgane und Erginzungsleistungs-
stellen angewiesen. Per 1. Januar 2019
sind daher Bestimmungen in Kraft getre-
ten, wonach fiir die Ausrichtung von Sozi-
alhilfe- und Ergénzungsleistungen zustin-
dige

Migrationsbehérden den Bezug von Sozial-

Organe gegeniiber kantonalen
hilfe- und Erginzungsleistungen unaufge-
fordert melden miissen. Eine weitere Mel-
depflicht besteht seit dem 1. Juli 2018
gegeniiber der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung. So miissen von Sozialdiensten die
stellenlosen anerkannten Fliichtlinge und
vorliufig aufgenommene Personen gemel-
det werden, sofern sie arbeitsmarktfihig
sind. ]

Alexander Suter
Leiter Fachbereich Recht und Beratung

www. skos.ch/publikationen/merkblaetter/
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