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DEBATTE

Die Sozialhilfe ist unter Druck. Warum eigentlich?

Verschiedene Kantone wollen die Leistungen der Sozialhilfe
massiv kiirzen. So hat etwa der Kanton Bern bereits um 8 bis
30 Prozent reduzierte Grundbedarfsleistungen beschlossen
und in Basel-Land wurde ein Vorstoss Giberwiesen, welcher beim
Unterstlitzungsbeginn den Grundbedarf um 30 Prozent kirzen
will. Andere Kantone werden wohl folgen.

Es droht ein zynischer Wettbewerb um die
tiefsten Sozialhilfeleistungen. Auffallend
an der Diskussion iiber die Sozialhilfe ist,
dass diese in einem hohen Mass faktenfrei
gefithrt wird. Wihrend vor einer Reform
von Sozialversicherungen Studien erstellt
werden, gibt es bei der Sozialhilfe kaum se-
rigse Grundlagen fiir einen Umbau des
Systems. Kiirzungen werden von Einzel-
personen oder in kleinen Parteizirkeln, vor
allem in der SVP, ausgeheckt und ohne
fachliche Uberpriifung direkt in den politi-
schen Prozess eingespiesen. Selbst in kan-
tonalen Parlamenten wird die Frage nicht
ernsthaft diskutiert, ob es itberhaupt mog-
lich ist, mit einem um 30 Prozent gekiirz-
ten Grundbedarf menschenwiirdig zu le-
ben.

Leistungen sind sehr bescheiden
Nehmen wir als Beispiel eine vierképfige
Familie: Diese erhilt heute in der Sozialhil-
fe fiir den Grundbedarf, also fiir Ernih-
rung, Kleidung, Haushalt und alle weite-
ren Ausgaben des tiglichen Bedarfs, 528
Franken pro Person pro Monat. Das Bun-
desamt fiir Statistik weist nach, dass davon
etwa ein Dirittel fiir die Erndhrung aufge-
wendet werden muss, also pro Person 176
Franken im Monat oder gut fiinf Franken
pro Tag. Kiirzt man den Grundbedarf um
30 Prozent, so verbleiben fiir die Ernih-
rung pro Person und Tag noch etwa vier
Franken.

Davon soll sich eine Person ausreichend
und gesund erndhren kénnen. Wer selbst
tiglich einkauft, weiss, dass das unmaglich
ist. Das Beispiel zeigt, dass die Leistungen
der Sozialhilfe in der Regel sehr beschei-
den sind. Das bestitigt auch ein Vergleich
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mit den Erginzungsleistungen zur AHV
und IV: Wihrend der Grundbedarf in der
Sozialhilfe fiir eine Einzelperson bei 986
Franken im Monat liegt, werden bei der EL
dafiir monatlich 1608 Franken ausgerich-
tet. Die Leistungen der Sozialhilfe liegen
also schon heute deutlich unter den Ansit-
zen anderer Existenzsicherungssysteme.
Fir weitere Leistungskiirzungen bleibt
somit, bei einer sachlichen Betrachtung,
kein Raum.

Die meisten Personen in der Sozialhil-
fe arbeiten bereits oder wollen arbeiten.
Leistungseinschrinkungen werden aber
dennoch vehement gefordert, auch mit
dem Argument «Arbeit soll sich lohnen».
Dem ist nur zuzustimmen. Aber: Lohnt
sich denn Arbeit wirklich nicht? Das Exi-
stenzminimum — Grundbedarf, Miete und
Krankenkasse — betrigt in der Sozialhilfe
fiir eine Einzelperson etwa 2300 Franken
im Monat. Selbst in Tieflohnbranchen
sind die Mindestlshne deutlich héher und
liegen bei etwa 4000 Franken. Komplexer
ist die Situation bei Familien. Hier reicht
ein tiefer Lohn oft nicht zum Leben. Des-
halb muss die Sozialhilfe in grosser Zahl

Am haufigsten
unterstutzt werden
Kinder und Jugend-
liche. Sie machen
einen Drittel der
Bedurftigen aus.

itk
Felix Wolffers
Co-Prasident SKOS

Working-Poor-Familien unterstiitzen und
deren Einkommen bis zum Existenzmini-
mum erginzen. Die Sozialhilfe subventio-
niert so faktisch den Niedriglohnsektor.

Wollen wir wirklich Kinderarmut?

Weil der Existenzbedarf fiir eine Familie
vor allem in stidtischen Gebieten deutlich
iiber 4000 Franken im Monat liegt, sind
Sozialhilfeleistungen oft héher als Tiefloh-
ne. Das wird von Kritikern der Sozialhilfe
gerne als Bewetis fiir iberhohte Leistungen
geschen, zielt aber am eigentlichen Prob-
lem vorbei: Wenn der Lohn fiir eine Fami-
lie zum Leben nicht reicht, ist er zu tief,
nicht die Leistungen sind zu hoch. Wer
hier etwas dndern will, muss sich fiir héhe-
re Mindestlohne und vor allem fiir hohere
Kinderzulagen fiir Geringverdienende ein-
setzen. Die Kiirzung von Sozialhilfeleistun-
gen fiir Familien unter den Existenzbedarf
ist mit Sicherheit keine Losung.

Kritiker der Sozialhilfe verweisen gerne
auf Renitente und Arbeitsscheue. Solche
Personen gibt es vereinzelt tatsichlich. Die
Erfahrung zeigt aber, dass die allermeisten
Personen in der Sozialhilfe bereits arbeiten
oder arbeiten wollen. Nur will der Arbeits-
markt diese Personen nicht mehr. Beispiel-
haft hierfiir sind die tiber 55-Jihrigen,
welche in der Sozialhilfe die am stirksten
wachsende Gruppe sind. Am hiufigsten
unterstiitzt werden jedoch Kinder und Ju-
gendliche. Sie machen einen Drittel der
Bediirftigen aus. Bei den Kindern zeigen
sich die Problematik und sozialpolitische



Kilte von unausgereiften «Reformvorschla-
gen» besonders deutlich.

Betrachtet man das System der sozialen
Sicherung in der Schweiz, so zeigt sich bis
Ende des 20. Jahrhunderts ein Ausbau der
Sozialversicherungen. Dank diesem konn-
ten die typischen sozialen Risiken Alter,
Invaliditdt und Krankheit erfolgreich re-
duziert werden. Parallel dazu entwickelten
sich aber neue Armutsrisiken, welche
durch die Sozialversicherungen nicht ge-
deckt sind. Fiir das Scheidungsrisiko, das
Risiko, alleinerziehend zu sein oder das
Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit gibt es
keine Sozialversicherung. Hier springt ein-
zig die Sozialhilfe in die Liicke. Die Sozial-
hilfe ist ein sehr giinstiges System fiir die
Sicherung von Existenzen.

Die Sozialhilfe sichert heute die Exis-
tenz von 270000 Personen in der
Schweiz. Dafiir miissen pro Jahr 2,7 Mil-
liarden Franken aufgewendet werden. Das
sind gerade mal 1,6 Prozent der Gesamt-
aufwendungen fiir die soziale Sicherheit.
Die Sozialhilfe ist somit ein sehr giinstiges
Existenzsicherungssystem.

Die Kosten der Sozialhilfe sind in den
letzten Jahren jedoch gestiegen, vor allem
wegen hoéherer Mieten und Krankenkas-
senprimien und als Folge des Wachstums
der Bevélkerung. Bemerkenswert ist, dass
der Anteil der sozialhilfeabhingigen Per-
sonen konstant ist und seit Jahren bei drei
Prozent liegt. Dass trotz neuen, nicht versi-
cherten sozialen Risiken, trotz der Umwil-
zungen in der Gesellschaft und im Arbeits-
markt und trotz der Migration diese Quote
stabil ist, darf auch als Erfolg der Integrati-
onsarbeit der Sozialhilfe gewertet werden.

Klar ist, dass die Sozialhilfe immer
wieder iiberpriift und angepasst werden
muss. Diese Aufgabe obliegt vor allem der
Sozialdirektorenkonferenz, welche seit
2015 die Hohe der Leistungen festlegt.
Reformbedarf besteht etwa bei Familien,
weshalb verschiedene Kantone Familiener-
ginzungen anstelle der Sozialhilfe einge-
fithrt haben. Sinnvoll sind auch zusitzliche
Massnahmen zur beruflichen Qualifizie-
rung von Personen in der Sozialhilfe. 1

Der Text ist am 7.7.2018 in der BaZ erschienen.

Sozialhilfepolitik in den

Kantonen

Wahrend die Kantone Neuenburg und Genf den
Grundbedarf auf das Niveau der SKOS-Richtlinien
anheben, wurden in zwei Kantonen Antrage fir
Kirzungen in den Parlamenten angenommen, und in
einem eine entsprechende Gesetzesrevision abgelehnt.
In Bern hat das Komitee «Wirksame Sozialhilfe» Mitte
August einen Volksvorschlag eingereicht.

In der Mirzsession hat der Grosse Rat
des Kantons Bern die Revision des So-
zialhilfegesetzes verabschiedet. Darin
sind Kiirzungen von 8 Prozent im
Grundbedarfvorgesehen, bei manchen
Personen betrigt die Kiirzung sogar bis
zu 30 Prozent. Ein breites Biindnis aus
Verbinden, Vereinen und Parteien will
diese Kiirzungen bei der Sozialhilfe
nicht akzeptieren und stellt der Geset-
zesvorlage einen konstruktiven Volks-
vorschlag gegeniiber. Die Abstimmung
wird frithestens im Mai 2019 erfolgen.
Das Komitee «Wirksame Sozialhilfe»
bezweifelt, dass Sozialhilfebeziehende
rascher wieder Arbeit finden, wenn ih-
nen die Mittel gekiirzt werden.

Der Berner Volksvorschlag fordert
neben dem stirkeren Einbezug der
Wirtschaft, dass der Kanton ein be-
darfsgerechtes Angebot bereitstellt, da-
mit Personen in der Sozialhilfe gezielt
weitergebildet werden kénnen und
wieder eine Stelle finden. Weiter sollen
iiber 55-jihrige Arbeitslose nicht mehr
von der Sozialhilfe unterstiitzt werden,
sondern Erginzungsleistungen ge-
maiss AHV/IV erhalten, um Menschen,
die fast ein Leben lang berufstitig wa-
ren, wiirdig zu behandeln und sie vor
Altersarmut zu schiitzen. Und schliess-
lich verlangt der Volksvorschlag die
Einhaltung der SKOS-Richtlinen.

Im Kanton Aargau wurde ein Pos-
tulat iiberwiesen, mit dem ein Ab-
senken der Grundsicherung um 30
Prozent gepriift werden soll. Zulagen
bis zum Niveau des heutigen Grund-
bedarfs sollten dann an Bedingungen
wie «Motivation», «<Engagement» und
«Integrationswillen» gekniipft werden.
Das vorgeschlagene System wiirde das
geltende  Sozialhilfesystem gemiss
SKOS-Richtlinien komplett in Frage
stellen und zahlreiche Grundsatzfra-
gen aufwerfen. Die Verwaltung hat
jetzt maximal drei Jahre Zeit, um einen
Bericht vorzulegen.

Auch der Baselbieter Landrat hat
beschlossen, die Hohe des Grundbe-
darfs bei der Sozialhilfe um 30 Prozent
zu kiirzen und mit einer Motivations-
zulage zu verkniipfen. Das Parlament
iiberwies eine entsprechende Motion
aus SVP-Kreisen ganz knapp mit 42 zu
41 Stimmen.

Das Parlament des Kanton Schwyz
hingegen lehnte im letzten Jahr die
Gesetzesinderungen mit den von ihm
selbst verlangten Sparmassnahmen in
der Eintretensdebatte ab und verzich-
tete damit auf eine 10-prozentige Sen-
kung des Grundbedarfs.

Ingrid Hess
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