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Arbeitsintegration:

SOPLUS IN DER SOZIALHILFE

Von der Alters- zur Grundsatzfrage

Missen arbeitsfahige Personen, welche Sozialhilfe beziehen, zur Arbeitsintegration verpflichtet
werden? Oder kann man davon ausgehen, dass Menschen, die in der Lage sind zu arbeiten, von sich

aus motiviert sind, dies zu tun? Zum Beispiel, weil sie positive Erfahrungen mit Arbeit in Verbindung
bringen, wie Anerkennung, Zugehdrigkeit, Stabilitat oder finanzielle Eigenstandigkeit.

Solche grundsitzlichen Uberlegungen standen allerdings nicht im
Zentrum, als in der Stadt Ziirich diskutiert wurde, nur noch Perso-
nen bis ins Alter von 55 Jahren zur Teilnahme an Arbeitsintegrati-
onsmassnahmen zu verpflichten. Ausschlaggebend waren viel-
mehr Beobachtungen aus dem Praxisalltag der Sozialarbeitenden.
So wurde immer deutlicher, dass fiir einen wesentlichen Teil der
tiber 55-jihrigen Sozialhilfebezichenden eine Riickkehr in den
ersten Arbeitsmarkt nicht mehr realistisch ist, weil sie fiir die stei-
genden Anforderungen des Arbeitsmarktes zu wenig oder nicht
richtig qualifiziert oder in ihrem Leistungsvermégen einge-
schrankt sind. Langzeitarbeitslose im fortgeschrittenen Alter ha-
ben gegeniiber jiingeren Stellensuchenden noch geringere Chan-
cen, wieder eine Anstellung zu finden. Oft blicken sie auf Jahre
erfolgloser Stellensuche zuriick und haben bereits mehrere Inte-
grationsmassnahmen hinter sich. Der Nutzen einer anhaltenden
Teilnahmeverpflichtung und deren Durchsetzung mittels Aufla-
gen und Sanktionen wurde deshalb immer mehr in Frage gestellt.
Ausser Zweifel stand hingegen, dass die gesellschaftliche Teilhabe
jedes und jeder Hilfesuchenden durch geeignete Beschiftigungs-
moglichkeiten ermoglicht werden soll.

Die Pflicht zur Teilnahme an der Arbeitsintegration gilt in der
Stadt Ziirich fiir Sozialhilfe beziehende Personen, die als minde-
stens 50 Prozent arbeitsfihig eingestuft werden. Seit 2016 ist
es Personen ab 55 Jahren freigestellt, ob sie den zu Beginn der
Arbeitsintegration stehenden vierwdchigen Arbeitseinsatz zur
Klirung der individuellen Ressourcen und Arbeitsmarktchancen
absolvieren méchten. Als Alternative dazu wurde die Maglichkeit
eines fundierten Abklarungsgesprichs geschaffen. Daraufhin ste-
hen Personen ab 55 Jahren Teillohnstellen in einem Betrieb des
zweiten Arbeitsmarktes, gemeinniitzige Einsatzplitze oder Stel-
lenvermittlung zur Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt zur
Verfiigung. Uber 55-Jihrige, welche an diesen Angeboten nicht
mehr teilnehmen méchten, werden motiviert, niederschwellige
stundenweise Beschiftigungsmoglichkeiten zu nutzen, weil sie
zum Erhalt einer Tagesstruktur beitragen, das Selbstvertrauen
starken und soziale Kontakte erméglichen.

Teilnahme nicht zuriickgegangen

Welche Auswirkungen eine Senkung der Teilnahmepflicht auf 55
Jahre mit sich bringen kénnte, wurde im Vorfeld rege und teilwei-
se kontrovers diskutiert. Tatsichlich gingen die Teilnehmerzahlen
der tiber 55-Jihrigen seit der Umsetzung nur leicht zuriick. Die
meisten Personen nehmen nach dem Erreichen des 55. Geburts-
tags weiterhin an den Arbeitsintegrationsprogrammen teil. Gleich-
zeitig sind auch neu in die Sozialhilfe eintretende tiber 55-Jihrige

Fraglicher Nutzen von Integrationsmassnahmen fir altere
Langzeitarbeitslose. Bild: Rudolf Steiner

motiviert, ihre Arbeitsmarktchancen abzukliren, um danach in ein
Arbeitsintegrationsprogramm eintreten zu kénnen.

In diesem Sinne kann die eingangs gestellte Frage mit Ja be-
antwortet werden; Menschen, die in der Lage sind, in einem ge-
wissen Umfang zu arbeiten, tun dies auch aus eigenem Antrieb
und ohne dazu verpflichtet zu werden. Dies hat sich in der Stadt
Ziirich im Falle der tiber 55-jihrigen Sozialhilfebezichenden ge-
zeigt. Wie wiirden sich wohl jiingere Sozialhilfebeziehende oder
Personen im mittleren Alter verhalten, wenn ihnen die Teilnah-
me an Arbeitsintegrationsmassnahmen freigestellt wire? Wirkt
sich die Verpflichtung zur Teilnahme im Allgemeinen positiv oder
negativ auf die Motivation aus oder braucht es eine differenzierte
Sichtweise je nach Ausgangslage der Person? In der Stadt Ziirich
wird die Ausgestaltung der Teilnahmepflicht mittlerweile ganz
grundsitzlich diskutiert. Dabei ist es wiederum schwierig abzu-
schitzen, welche Auswirkungen eine weitere Abkehr von der all-
gemeinen Teilnahmepflicht mit sich bringen wiirde. Klar ist, dass
ein Umdenken nur mit dem nétigen Vertrauen in die betroffenen
Menschen stattfinden kann. |
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