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Sekundare Folge
der Fachkrafteinitiative

FACHBEITRAG Mit der Fachkréfteinitiative sollen mehr gut qualifizierte Frauen mehr arbeiten. Sind
die Massnahmen erfolgreich, wird dies Auswirkungen auf die Nachfrage nach haushaltsnahen
Dienstleistungen und damit auch Sans-Papiers-Hausarbeiterinnen haben. Dies zeigt ein Gutachten,
das die Anlaufstelle fiir Sans-Papiers Basel bei der Fachhochschule Nordwestschweiz in Auftrag

gegeben hat.

In der Schweiz soll das Potenzial von ein-
heimischen Fachkriften besser ausge-
schépft werden. Die Fachkrifteinitiative
des Bundesrates von 2011 (FKI) verlangt,
dass Frauen und iltere Arbeitnehmende
vermehrt in den Arbeitsmarkt integriert
werden. Sie sollen ihre Arbeitspensen erh-
hen und linger erwerbstitig bleiben. Ne-
ben wirtschaftlichen und gleichstellungs-
politischen Zwecken wird mit dieser
Initiative auch die Absicht verfolgt, die Zu-
wanderung zu reduzieren — dies vor allem
seit der Annahme der Masseneinwande-
rungsinitiative im Februar 2014.

Unbezahlte Arbeit im Haushalt

In der Schweiz arbeiten sehr viele, gerade
auch gut ausgebildete Frauen mit niedri-
gen Teilzeitpensen. Diese sollen nun im
Rahmen der FKI ihr Arbeitspensum erhé-
hen. Dabei geht jedoch vergessen, dass vie-
le Frauen neben ihrer Erwerbsarbeit zusitz-
lich unbezahlte Arbeit im Haushalt, in der
Kinderbetreuung und in der Pflege von il-
teren oder beeintrichtigten Familienange-
hérigen leisten. Bei diesen Aufgaben han-
delt es sich um Arbeiten, die immer noch
grosstenteils von Frauen verrichtet werden
(was sich, wie verschiedene Studien zeigen,
auch bei zunehmender Erwerbstitigkeit
von Frauen nicht dndert). Wenn die Frauen
nun ihr Arbeitspensum erhohen, bleibt ih-
nen weniger Zeit, um diese Haus- und Be-
treuungsarbeiten selbst auszufithren. Und
da Fragen zur Verteilung der Haus- und Be-
treuungsarbeit und zum Zugang zu Betreu-
ung und Pflege bei den Massnahmen der
FKI nicht gentigend beriicksichtigt wer-
den, miissten die familienbezogenen Arbei-
ten vermehrt auf dem Dienstleistungs-
markt eingekauft werden — zum Beispiel
bei Sans-Papiers-Hausarbeiterinnen.

des Schweizerischen
Haushaltspanels zeigen, dass das Ar-

Die Analysen

beitspensum der Frau — neben dem Haus-
haltseinkommen, dem Ausbildungsgrad
der Frau und dem Haushaltstyp (mit/
ohne Kinder) — einen sehr grossen Einfluss
auf die Nachfrage nach haushaltsnahen
Dienstleistungen hat. Besonders deutlich
wird dies bei Paarhaushalten mit Kindern:
Haushalte mit Miittern, die ein hohes Teil-
zeitpensum haben, nehmen eher Hilfe in
Anspruch (44%), als wenn die Mutter mit
einem niedrigen Teilzeitpensum arbeitet

(28%).

Anstieg der Nachfrage

Schitzungsweise generieren bereits vier
Haushalte, in denen die FKI wirkt, die
Nachfrage nach mindestens einer zusitzli-
chen Arbeitskraft im Privathaushalt. Haus-

EXTERNE HILFE NACH
TEILZEITPENSUM DER FRAU

(Paarhaushalte mit Kindern)

44%
: l

unter 50% 50-95%

Quelle: Fachhochschule Nordwestschweiz!

Knopfel, Carlo/Zéng|, Peter/Madérin, Sarah (2016):
Gutachten: Abschatzung der Folgen der Umsetzung
der Fachkrifteinitiative auf den bezahlten Niedrig-
lohnbereich in privaten Haushalten, insbesondere
flr niedrigqualifizierte Migrantinnen und Migranten
und Sans-Papiers. Im Auftrag der Anlaufstelle fir
Sans-Papiers.

haltsnahe Dienstleistungen kénnen zwar
auch durch Personen aus dem Verwand-
ten- oder Bekanntenkreis oder von speziali-
sierten Diensten (z.B. Kinderhorte) er-
bracht werden, hiufig werden diese
Aufgaben jedoch von wenig qualifizierten
Migrantinnen und Migranten iibernom-
men.

Bei wachsender Beschrinkung der Ar-
beitsmigration ist davon auszugehen, dass
vermehrt Sans-Papiers, also Migrantinnen
und Migranten ohne Aufenthaltsbewilli-
gung, in den betroffenen Privathaushalten
angestellt werden. Von den 100 000 Per-
sonen, die heute bereits in privaten Haus-
halten titig sind, sind laut der Anlaufstelle
fiir Sans-Papiers Basel mindestens 40 000
Sans-Papiers. Wie verschiedene Studien
zeigen, zeichnen sich Sans-Papiers-Haus-
arbeiterinnen hiufig durch eine sehr hohe
Arbeitsmoral, vielseitige Kompetenzen
und eine gute Bildung aus — und unter-
scheiden sich damit massgebend von
einem grossen Teil der legalen Arbeitskrif-
te im Hauswirtschaftssektor. Zudem bieten
sie oftmals flexiblere Losungen als spezia-
lisierte Dienste (wie z.B. Kinderhorte) und
stellen fiir viele Familien den besten Weg
dar, die Doppelbelastung von Familie und
Beruf befriedigend abzufedern.

Vor dem Hintergrund der Verkniipfung
der FKI mit der Masseneinwanderungs-
initiative ist die beschriebene Entwicklung
politisch so nicht gewiinscht. Sie wirft zu-
mindest die Frage auf, wie arbeitsmarktpo-
litisch mit der Nachfrage nach Hilfskrif-
ten, die durch die Umsetzung der FKI in
Privathaushalten entstehen wiirde, umge-
gangen werden soll. [ |

Carlo Knopfel, Professor FHNW Soziale Arbeit
Sarah Madarin, Wissenschaftl. Assistentin
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