Zeitschrift: Zeitschrift fur Sozialhilfe : ZESO
Herausgeber: Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe SKOS

Band: 113 (2016)

Heft: 2

Artikel: "Das Bundesamt fir Statistik ist unpolitisch, aber politisch relevant”
Autor: Ulrich, Georges-Simon / Fritschi, Michael

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-840111

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 26.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-840111
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

«Das Bundesamt fUr Statistik ist
unpolitisch, aber politisch relevant>

Statistiken sind eine wichtige Orientierungshilfe fiir die Wirtschaft und die politischen Behorden. Georges-
Simon Ulrich, Direktor des Bundesamts fiir Statistik (BFS], Uber den Beitrag der 6ffentlichen Statistik
zum Funktionieren der Demokratie und unserer Gesellschaft.

Herr Ulrich, wie viele Statistiken pro
Jahr publiziert das BFS?

Das sind rund 400 Publikationen und
etwa 150 Medienmitteilungen. Die Arbeit
des BFS misst sich aber nicht an der An-
zahl Publikationen. Im Zentrum steht un-
sere Rolle als Lieferant von Grundlagen fiir
die Meinungsbildung der Entscheidungs-
trager in Politik, Verwaltung, Wirtschaft
und Gesellschaft.

Welche Statistiken werden am hiu-
figsten nachgefragt?

Auch hier gilt es zu relativieren. Die
am haufigsten heruntergeladene Statistik
ist nicht zwingend die wichtigste. Uber
die Konsumgiiterindustrie beispielsweise
sammeln wir Informationen, die sehr sel-
ten nachgefragt werden, obwohl es sich
dabei um ein enorm wichtiges Planungs-
und Steuerungsinstrument handelt. Hin-
gegen wird das Vornamen-Tool sehr hiufig
heruntergeladen, obwohl es eigentlich ein
«Abfallproduke> unserer Arbeit ist.

Google, Amazon, Facebook... mit dem
Sammeln von Daten lassen sich ganz
unterschiedliche Ziele verfolgen. Wo-
rin liegt der Wert der Daten des BFS?

Google oder Amazon kénnen Daten re-
lativ einfach sammeln, aber sie konnen mit
ihren Daten nur beschrinkte Aussagen ma-
chen. Wenn sie wissen wollen, welche Bii-
cher fiir die Konsumenten besonders inte-
ressant sind, dann weiss Amazon das sehr
schnell. Die 6ffentliche Statistik versucht
hingegen, ihre Informationen immer in
einen Gesamtkontext zu stellen und auch
mehrfach nutzbar zu machen. Es stellt sich
also immer die Frage, zu welchem Zweck
Daten gesammelt werden.

Wie funktioniert Thr Geschiftsmodell?
Fiir uns steht die Frage nach dem rich-
tigen Informationsinhalt im Zentrum. Es
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gilt immer, zuerst die Fragestellungen der
Nutzer normativ zu verstehen und danach
diese gesuchten Informationsinhalte in
adiquaten statistischen Erhebungen, Ana-
lysen und Synthesen aufzubereiten. Das ist
ein aufwindiger, jeder Publikation vorge-
lagerter Prozess. Unser Geschiftsmodell
ist deshalb effektiv ein vollig anderes.

Wer profitiert am meisten von den im
BFS gesammelten Informationen?

Die Offentlichkeit — alle! Es profitieren
all jene, die auf zuverlissige Planungsun-
terlagen angewiesen sind, beispiclsweise
ein Unternehmer oder auch ein Beauftrag-
ter fiir Sozialhilfe, der aufgrund unserer
Daten sein Budget besser cinteilen kann.
Unseren Geschiftszweck konnte man so
beschreiben: Wir liefern der Politik die
Steuerungsgrundlagen. Ohne statistische
Informationen befinde sich die Politik
im Blindflug. Die éffentliche Statistik ist
allen zuginglich, im Gegensatz zu vielen
privaten Informationsdiensten, die die
gesammelten Daten fiir sich behalten, um
daraus einen Vorteil gegeniiber anderen zu
haben.

Die Daten des BFS dienen quasi auch
einem staatlichen «Controlling»?
Wenn Daten zu Aufsichtszwecken ge-
nutzt werden, sprechen wir von Adminis-
trativdaten. Das ist nicht das Gleiche wie
die éffentliche Statistik, die auf anonymi-
sierte Daten abstiitzt und retrospektiv einen
Status quo dokumentiert und beschreibt.

Kritiker monieren, das BFS betreibe
Staatspropaganda, und fordern, dass
Ihre Titigkeit stark eingeschrinkt
wird. Was halten Sie dem entgegen?
Gegen eine kritische Haltung gegen-
tiber Institutionen und auch gegeniiber
der Statistik ist nichts einzuwenden. Wir
konnen jederzeit sachlich die Prozesse

diskutieren, wie eine Statistik zustande
kommt, oder was eine Zahl aussagen kann
und was nicht. Wenn man aber von Staats-
propaganda spricht und damit moniert,
dass der Staat gezielt durch Desinforma-
tion die Leute zu manipulieren versucht,
dann orte ich das Problem eher darin, dass
derjenige, der dies sagt, selber Propaganda
betreibt.

Aber damit haben Sie die Kritiker noch
nicht iiberzeugt.

Wir sehen es als eine ganz zentrale Auf-
gabe, mit jeder Publikation auch zu erkli-
ren, wie die entsprechenden Statistiken
zustande gekommen sind, damit unsere
Zahlen jederzeit verstindlich und wissen-
schaftlich nachvollziehbar sind. Wir versu-
chen immer wieder herauszufinden, welche
Zahlen fiir die Gesellschaft relevant sind.
Und wir tun das unabhingig von der Poli-
tik. Dieses Credo halten wir ganz hoch. Das
BFS ist unpolitisch, aber politisch relevant.

Man sagt landlaufig «Papier ist ge-
duldig» und meint damit, dass sich
eigentlich alles irgendwie behaupten
lasst — auch mithilfe statistischer In-
formationen. Wie lisst sich erkennen,
ob eine Statistik «ehrlich» ist?

Statistik selbst liigt nicht. Aber man
kann natiirlich durch eigene Interpretation
zu Aussagen kommen, die vor allem einem
selbst niitzlich sind. Qualitit erkennt man
vor allem an der Transparenz der Metho-
den und Grundlagen wie Grundgesamt-
heit, Definitionen, Stichprobengrésse und
so weiter.

Worauf muss man achten, wenn
aufgrund von Statistiken Prognosen
aufstellt werden?

Prognosen werden aufgrund von Statis-
tiken gemacht, das stimmt. Aber das BFS
gibt in der Regel keine Prognosen ab. Pro-
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GEORGES-SIMON ULRICH

Georges-Simon Ulrich, Jg. 1968, arbeitete
rund 20 Jahre fiir ein Markt- und Meinungs-
forschungsinstitut, das er zwischen 2001
und 2010 leitete. Vom Mai 2011 bis Septem-
ber 2013 war er Direktor von LUSTAT Statistik
Luzern. Seit dem 1. Oktober 2013 ist er
Direktor des Bundesamts fiir Statistik

in Neuenburg. Zudem ist Georges-Simon
Ulrich als Lehrbeauftragter im Bereich
strategisches Management und Forschungs-
methoden an der Hochschule fiir Wirtschaft
Lurich tatig. Georges-Simon Ulrich ist verhei-
ratet und hat zwei Kinder.

gnosen sind nicht Gegenstand unserer Ar-
beit. Zu wenigen ausgewihlten Bereichen
wie Bevolkerung oder Bildung zeigen wir
hingegen Szenarien auf. Diese basieren
auf Expertenmeinungen und beinhalten
Aussagen {iber mogliche Entwicklungen,
was geschiceht, falls die Annahmen zutref-
fen.

Bei den statistischen Zahlen zur
Sozialhilfe und anderen sozialen The-
men wiinscht man sich oft, es ligen
aktuellere Daten vor. Weshalb ist es im
Zeitalter der elektronischen Datenver-
arbeitung nicht moglich, die neusten
Zahlen rascher zu publizieren?

Zuerst einmal sind wir in der konkreten
Arbeit abhingig von den Datenlieferanten.
Bei der Sozialhilfestatistik ist es erst mog-
lich, gesamtschweizerische Resultate zu pu-
blizieren, wenn alle Daten aus simtlichen
Kantonen tatsichlich vorliegen. Dann miis-
sen wir als Folge unseres foderalen Systems
immer auch sicherstellen, dass tiberall das
Gleiche erfasst wurde. Zwischen der Daten-
lieferung und der Diffusion der Resultate

liegen also noch diverse Datenaufberei-
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«|m Bereich der Sozialhilfe gibt es eine erhdhte
Komplexitat aufgrund regional unterschiedlicher
Gesetzesgrundlagen, Organisationsformen
und Kompetenzzuordnungen auf Gemeinde-

— tungs- und Qualititssicherungsprozesse.
Wir miissen plausibilisieren, kontrollieren
und eben auch erkliren, was wir mit den
Daten machen. Das alles braucht seine
Zeit. Qualitit ist uns wichtiger als Ge-
schwindigkeit.

Im sozialpolitischen Diskurs ist es
manchmal auch problematisch, dass
die verschiedenen Sozialstatistiken
voneinander abweichende Aussagen
zum gleichen Thema erméglichen.

Hiufig wird das Resultat durch den
Blickwinkel bestimmt, den man bei der
Fragestellung einnimmt. Je nachdem, ob
Sie beispielsweise wissen wollen, wie viele
Personen im unteren Bereich der Einkom-
mensverteilung sind, oder ob es Sie inte-
ressiert, wie viele Personen unterhalb ei-
ner konkreten Einkommensgrenze leben,
erhalten Sie eine andere Armutsquote als
Antwort. Die Frage bestimmt die Methode
und damit die Antwort.

Bei der Selektion der Fragestellungen
gehen wir ausgewogen und schweizerisch
vor, indem wir die verschiedenen Interes-
sengruppen moglichst breit abdecken.
Dadurch verhindern wir, dass wir instru-
mentalisiert werden und dass ideologische
Partikularinteressen die Oberhand gewin-
nen kénnen. Generell hat sich im Themen-
bereich Soziales die Datenlage in den ver-
gangenen Jahren deutlich verbessert und
damit auch die Méglichkeiten vertiefender
Analysen.

Ihre Resultate werden in der Offent-
lichkeit oft nur in sehr vereinfachter
Art wahrgenommen. Ist das ein Pro-
blem fiir Sie?

Wir kénnen nur beschrinkt steuern, wie
die Daten verwendet werden. Wir betonen
immer wieder, was wir tun und was unsere
Statistiken aussagen und was nicht. Es ist
effektiv ein Unding, wenn man einzelne
Resultate nimmt und dann irgendwelche
Schliisse oder vorgefertigte Meinungen hi-
neininterpretiert.
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Nehmen wir als Beispiel Kostenverglei-
che. Wenn es um kantonale oder kom-
munale Leistungen geht, gelten selten
iiberall die gleichen Bestimmungen
und Definitionen. Wie begegnen Sie
den Schwierigkeiten, die Thnen aus
den foderalistischen Strukturen der
Schweiz erwachsen?

Der Foderalismus gehért zur Schwei-
zer Kultur und damit zu unserem Daily
Business. Im Bereich des Sozialen bezie-
hungsweise der Sozialhilfe gibt es eine
erhohte Komplexitit aufgrund regional
unterschiedlicher Gesetzesgrundlagen, Or-
ganisationsformen und Kompetenzzuord-
nungen auf Gemeinde- und Kantonsebene.
In solchen Fillen miissen wir uns mit den
Kantonen iiber die Standardisierung eini-
gen. Hierzu gibt es verschiedene Exper-
tengruppen, die sich mit diesen Fragestel-
lungen auseinandersetzen. Foderalismus

und Kantonsebene.»

ist kein Effizienzfaktor — zumal es in der

Sozialhilfe auch kein Gesetz auf Bundes-
ebene gibt.

Mit Blick auf die Arbeitsintegrati-

on von Fliichtlingen sollten rasch
Informationen iiber die berufliche
Qualifikation der Fliichtlinge erhoben
werden, um deren Einsatzpotenzial
auf dem Arbeitsmarkt zu erkennen.
Schafft es das BFS, solche Informati-
onen kurzfristig zu erheben und zu
kommunizieren?

Wenn es darum geht, konkrete Ein-
satzméglichkeiten fiir die Asylsuchenden
zu finden, dann sind das Informationen,
die nicht Gegenstand der 6ffentlichen
Statistik sind. Wir untersuchen gesamt-
gesellschaftliche Phinomene und nicht
einzelne Personen. Wenn wir diese Rolle
itbernehmen sollen, miisste uns das Par-
lament einen konkreten entsprechenden
Auftrag geben.

Es gibt ja auch noch die Bundesimter,
die ihre eigenen Statistiken fiihren.



Wie eng sind Sie mit denen verbun-
den?

Es gibt unter den so genannten Bun-
desstatistiken effektiv viele, die nicht wir
erheben. Die Energiestatistik wird vom
Bundesamt fiir Energie erstellt, die Fliicht-
lingsstatistik vom Staatssekretariat ~fiir
Migration usw. Zudem gibt es auch vicle
Studien. Das sind meistens Momentauf-
nahmen zu einem bestimmten Problem-
feld. Wir machen keine Studien.

Was weiss man im BFS iiber verdeckte
Armut?

Es gibt Personen, die Anspruch auf
bedarfsabhingige Leistungen haben, die
ihre Anspriiche nicht geltend machen. Da-
riiber, wer genau dies ist, weiss man aber
relativ wenig. Die Schwierigkeit beginnt
auch hier bei der Definition und den un-
tersuchten Kriterien: Wie soll die Armuts-
grenze definiert werden und wie ldsst sich
Armut objektiv erfassen — tiber das Ein-
kommen, die Anzahl Kinder, die Daten der
Steuererklirung? Wir kénnen tiber vorhan-
dene Strukturdaten zwar Schitzungen ma-

chen, aber auch hier muss vorher einiges
geklart werden: Wie sollen Immobilienbe-
sitz, Aktienbesitz, Lebensversicherungen
oder Rentenanspriiche bewertet werden?
Selbst beim Einkommen ist nicht alles so
klar. Ein Unternehmer weist aus steuer-
technischen Griinden tendenziell ein tief-
eres Einkommen aus als ein Angestellter,
verfiigt aber tiber mehr Vermogenswerte.
Wir kénnen uns der Frage iiber Zusatz-
informationen annihern, aber harte Facts
gibt es kaum, eine gewisse Unschirfe

bleibt.

Wiirde es sich nicht lohnen, diesen
Fragen einmal ndher nachzugehen?

Absolut. Nur, wir kénnen nicht einfach
Statistik auf Vorrat machen und abwarten,
was dabei herauskommt. Und es ist immer
auch eine Kostenfrage. Es gibt Kantone,
die die Armut mit Studien niher untersu-
chen.

Was ist Ihre Strategie, damit Ihre
statistischen Informationen beim
Publikum gut ankommen?

Das ist eine grosse Herausforderung. Wir
versuchen, mitverschiedenen Elementen zu
arbeiten. Wir machen Medienmitteilungen,
wir schalten Grafiken und Datenwiirfel auf
der Website auf, wir haben einen Newslet-
ter, den man abonnieren kann. Eine viel-
leicht wenig bekannte Eigenheit von uns ist
auch, dass jeder wissenschaftliche Mitarbei-
ter des BFS Thnen eigenstindig und kompe-
tent tiber sein Spezialgebict Auskunft gibt
— in welchen anderen staatlichen Instituti-
onen finden Sie das sonst noch?

Was ist Ihr Lieblingsthema in der Sta-
tistik, und weshalb?

Kein spezifisches Thema im Sinn der
Frage, sondern die Rolle der Statistik in der
Demokratie. Die 6ffentliche Statistik leistet
einen wesentlichen Beitrag zum Funktio-
nieren der Demokratie. Sie ist nicht durch
Partikularinteressen instrumentalisierbar.
Die offentliche Statistik zwingt die Leute,
selber tiber sich nachzudenken. 0

Das Gespréach flhrte
Michael Fritschi
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