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Gemeinsam Flichtlinge rasch
und nachhaltig integrieren

Die gesellschaftliche Integration von Flichtlingen und vorldufig Aufgenommenen ist eine grosse
Herausforderung. Damit diese Menschen ihre Potenziale einbringen kénnen, missen die Rahmen-
bedingungen fiir ihre Integration in den Arbeitsmarkt verbessert werden. Dies kann nur gelingen,

wenn alle Beteiligten mitziehen.

Aufgrund anhaltender Konflikte suchen viele schutzbediirftige
Menschen in europiischen Lindern Zuflucht. Im vergangenen
Jahr haben in der Schweiz 6199 Personen Asyl erhalten und bei
9367 Personen wurde eine vorldufige Aufnahme verfiigt. Der
Anteil Asylgewihrungen und vorldufige Aufnahmen lag damit
annihernd doppelt so hoch wie im Vorjahr. Die wichtigsten
Herkunftslinder dieser Personen sind Eritrea, Syrien, Afghanis-
tan, Sri Lanka, China, Somalia und die Tiirkei. Entscheidend fiir
die Zunahme an Fliichtlingen und vorldufig Aufgenommenen ist
die Tatsache, dass sich unter den jetzigen Asylsuchenden mehr
schutzbediirftige Personen aus Verfolgungs- oder Kriegssituatio-
nen befinden als in anderen Jahren.

Diese Zahlen zeigen auf, dass unser Asylsystem sein priméres
Ziel erfiillt — ndmlich schutzbediirftigen Personen Schutz zu bie-
ten. Gleichzeitig bedeuten sie auch, dass sich mehr Personen ein
neues Leben in der Schweiz aufbauen miissen, nachdem sie alles
hinter sich gelassen haben. Da sie in der Regel mittellos ankom-
men, sind die meisten dieser Personen auf Sozialhilfe angewie-
sen, bis sie eine Arbeit gefunden haben und fiir sich und ihre
Familien sorgen kénnen.

Untersuchungen und Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass
es diesen Personen trotz ihrem starken Wunsch zu arbeiten, oft sehr
schwer fillt, sich erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie
stossen bei der Arbeitssuche auf Hindernisse, unter anderem weil
ihnen die Kenntmisse der lokalen Sprache oder soziale Kontakte in
der Schweiz fehlen, weil sie die Anforderungen des Schweizer Ar-
beitsmarkts wie Piinktlichkeit und Regelmissigkeit zum Teil noch
nicht erfiillen konnen, weil ihre beruflichen Kompetenzen oder Di-
plome nicht anerkannt werden oder weil sie aufgrund ihrer Flucht-
erfahrung unter physischen und psychischen Belastungen leiden.

Zudem treffen sie auf administrative Hiirden, die sie beim Zu-
gang zum Arbeitsmarkt gegeniiber anderen Auslinderinnen und
Auslindern benachteiligen. Dazu gehért die Bewilligungspflicht
bei der Aufnahme der Arbeit und beim Wechsel der Stelle, die
auch fiir lingere Berufspraktika gilt. Ebenfalls ein Hindernis ist
die administrativ aufwendige Sonderabgabe. Diese Hiirden kon-
nen sich negativ auf die Erwerbstitigkeit auswirken. Dies hat eine
vom Staatssekretariat fiir Migration SEM in Auftrag gegebene
Studie gezeigt, fiir die Arbeitgeber und Akteure des Integrations-
bereichs befragt wurden. Die Studie hat zudem erstmals statistisch
aufgezeigt, wie sich iiber zehn Jahre der Prozess der Erwerbsinte-
gration von Fliichtlingen und vorliufig Aufgenommenen gestaltet.
Das Ergebnis ist, dass die Integration in den Arbeitsmarkt fiir die-
se Personengruppe méglich ist und in vielen Fillen auch gelingt.
Doch dieser Prozess dauert sehr lange. Viele Personen bleiben
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aufgrund von fehlenden Einstiegsméglichkeiten oder nicht aus-
reichenden Einkommen im Niedriglohnsektor fiir lingere Zeit
sozialhilfeabhingig (mehr zur Studie auf den Seiten 18-19).

Mit den hoheren Flichtlingszahlen werden in einer ersten
Phase auch die Sozialhilfekosten steigen. Der Bund vergiitet den
Kantonen zu Beginn ihres Aufenthaltes die Sozialhilfeleistungen
in Form der sogenannten Globalpauschale — fiir Fliichtlinge iiber
fiinf und fiir vorlaufig Aufgenommene iiber sieben Jahre. Spiter
tragen die Kantone und Gemeinden, die gemiss Verfassung in ers-
ter Linie fiir die Sozialhilfe zustindig sind, diese Kosten selbst. Da
die Asylgesuchszahlen aufgrund andauernder Konflikte in Lin-
dern wie Syrien oder Eritrea in absehbarer Zeit nicht abnehmen
werden, sind Losungen fiir eine bessere Arbeitsmarktintegration
dieser Menschen umso dringender.

Handlungsansitze fiir die Arbeitsintegration von Fliichtlingen
Die Tatsache, dass ein Grossteil der heutigen Asylsuchenden lang-
fristig als Fliichtlinge oder vorliufig Aufgenommene in der Schweiz
bleiben wird, ist nur einer der Griinde, weshalb ein Umdenken in
Bezug aufihre Arbeitsintegration stattfindet. Die Diskussionen rund
um die Umsetzung von Artikel 121a der Bundesverfassung («Mas-
seneinwanderungsinitiative») haben ebenfalls dazu beigetragen.
Uber die mit dem Verfassungsauftrag einhergehende Beschrinkung
der Einwanderung ist die Frage des Arbeits- und Fachkriftemangels
in den Fokus geriickt. Fliichtlinge und vorliufig Aufgenommene
werden deshalb im Rahmen der Begleitmassnahmen vom Bundes-
rat wie auch von den Kantonen unter dem Titel «Inlindisches Poten-
tial nutzen» explizit als eine Zielgruppe genannt.

Um ihre Integration in den Arbeitsmarkt zu erméglichen, prii-
fen Bund und Kantone, wie Hiirden abgebaut und Erwerbsanreize
gesetzt werden konnen. Mit dem Ziel der Sensibilisierung sucht
das SEM gemeinsam mit Kantonen und Gemeinden verstirkt den
Dialog mit Arbeitgebern — insbesondere aus dem Baugewerbe, der
Gastronomie, der Landwirtschaft oder aus dem Reinigungs- und
Pflegebereich. Weiter wird gepriift, wie Fliichtlinge und vorliufig
Aufgenommene besser unterstiitzt werden kénnen, beispielsweise
indem sie frith Zugang zu Sprachférderung erhalten und iiber Coa-
ching begleitet werden. Das heutige, lange Asylverfahren stellt sich
fiir viele Fliichtlinge und vorliufig Aufgenommene im Nachhin-
ein als eine verlorene Zeit heraus. Erfahrungen mit Langzeitarbeits-
losigkeit zeigen, dass Personen, die iiber lingere Zeit keinen Zu-
gang zur Arbeitswelt haben, Miihe haben, wieder Fuss zu fassen.
Die Neustrukturierung des Asylbereichs und die geplante Be-
schleunigung der Asylverfahren, die das SEM zurzeit in Ziirich
testet, werden dazu fithren, dass die Forderung des Integrations-



Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene sind Teil des inldndischen Arbeitskréftepotenzials.

prozesses frither einsetzen kann. Coachingmassnahmen sind zwar
kostenintensiv, zahlen sich aber lingerfristig aus. Sie gewihrleisten,
dass den Fliichtlingen und vorliufig aufgenommenen Personen
von Beginn weg deutlich die Erwartungen des Schweizer Arbeits-
markts vermittelt und eingefordert werden. Im Kanton Graubiin-
den beispielsweise werden die Kompetenzen von Fliichtlingen und
vorldufig Aufgenommenen iiber Arbeitseinsitze in verschiedenen
Titigkeitsfeldern abgeklirt. Anschliessend werden sie von einem
Jobcoach bei ihrem Integrationsprozess begleitet.

Auch der Zugang zu Nachholbildungen ist wichtig. Das SEM
unterstiitzt das Projekt «Potenziale nutzen» mit dem Ziel, dass vor-
laufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge in der Schweiz
eine ihrem Ausbildungsniveau respektive ihrer beruflichen Titig-
keit im Herkunftsland angemessene Berufstitigkeit ausiiben kén-
nen. So wird beispielsweise einem Architekturstudenten ein qua-
lifizierendes Praktikum vermittelt und dariiber die Einschreibung
an einer Schweizer Universitit erméglicht oder ein Gipser wird bei
der Stellensuche und der Anerkennung seines Diploms unterstiitzt.

Zusammenarbeiten und Chancen nutzen

Wichtigstes Instrument fiir die Forderung der Integration von
Fliichtlingen und vorldufig Aufgenommenen sind jedoch die Mass-
nahmen im Rahmen der kantonalen Integrationsprogramme (KIP).
Seit Januar 2014 setzen alle Kantone flichendeckende Integrati-
onsmassnahmen um, die schweizweit die gleichen Ziele verfolgen.
Bund und Kantone investieren dafiir insgesamt Mittel in der Héhe
von rund 110 Millionen Franken jihrlich. Anerkannte Fliichtlinge
und vorldufig Aufgenommene sind eine wichtige spezifische Ziel-
gruppe dieser Programme, fiir die der Bund im Rahmen der KIP
pro Person eine einmalige Integrationspauschale beitrigt.

FLUCHTLINGE UND SOZIALHILFE
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Um die kantonalen Integrationsprogramme weiter zu stirken,
priift das SEM mit seinen Partnern verschiedene zusitzliche Mass-
nahmen. Zur Diskussion stehen insbesondere Massnahmen, mit
denen sich die interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen den
Behorden des Asylbereichs, der Integrationsforderung und des Ar-
beitsmarkts sowie die berufliche Qualifizierung von Fliichtlingen
und vorldufig Aufgenommenen verstirken liessen. Die Kantone
und Gemeinden, die bei einer langjihrigen Sozialhilfeabhingig-
keit die Kosten zu tragen haben, profitieren von friih einsetzenden
und koordinierten Integrationsmassnahmen. Die Beschrinkung
der Einwanderung von Arbeitskriften im Kontext der Umsetzung
von Art. 121a BV verstirkt die Bedeutung eines gezielten Vorge-
hens bei der Nutzung des Arbeitskriftepotenzials dieser Personen.
Es ist eine Chance, Fliichtlingen bessere Integrationsméglich-
keiten und Perspektiven zu bieten, mittelfristig die Kosten im
Sozialhilfebereich zu senken, die Wirtschaft zu unterstiitzen und
nicht zuletzt die Akzeptanz der Aufnahme von Fliichtlingen in der
Gesellschaft zu stirken. |

Adrian Gerber, Chef Abteilung Integration
Judith Nydegger, wissenschaftliche Mitarbeiterin
Staatssekretariat fir Migration SEM
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