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Nach der Pensionierung leben viele in
wirtschaftlich prekaren Verhaltnissen

Trotz des Ausbaus der kollektiven Altersvorsorge sind auch heute noch zahlreiche Frauen und Manner im
Rentenalter armutsgefahrdet. Die Erganzungsleistungen sollten die Armut bekampfen, stehen aber unter
Spardruck. Notwendig waren weitere Massnahmen zur Senkung der Armutsquote unter alten Menschen.

Es gibt Menschen, die haben von Anfang
an schlechte Karten. Frau G. zum Beispiel.
Sie wuchs als Bauerntochter in drmlichen
Verhiltnissen auf, konnte nie einen Beruf
erlernen, heiratete frith und wurde dann
Mutter von sechs Kindern. Als ihr Mann
starb, war sie gerade vierzig. Mit Putzen
hielt sie sich und ihre Familie iiber Wasser.
Wiederholt brachen Schicksalsschlige iiber
sie herein. Ohne Erginzungsleistungen
(EL) konnte Frau G. mit ihrer AHV-Rente
nicht iiberleben. Weil die fiir EL anrechen-
baren Mietzinsen seit 2001 nicht mehr
angepasst wurden, obwohl die Mieten seit-
her um rund 18 Prozent angestiegen sind,
muss sie jeden Monat hundertfiinfzig
Franken von ihrem Lebensbedarf abzwei-
gen. Zu schaffen macht ihr auch die jihrli-
che Steuerrechnung. Thre Gesuche um
Steuererlass wurden bis jetzt immer abge-
lehnt.

System mit Liicken
Da die Erginzungsleistungen definitions-
gemiss Armut im Alter verunméglichen
sollen, ist es nicht einfach zu belegen,
dass FrauG. tatsichlich arm ist. Allerdings
weist das System Liicken auf, beispiels-
weise bei der Ubernahme von Mietkosten.
Eine andere Schwachstelle bei der Be-
kimpfung der Altersarmut betrifft die
Steuern. Gemiss Beobachtungen von
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern
in den Beratungsstellen von Pro Senectute
sind Steuerverpflichtungen die hiufigsten
Risikofaktoren fiir Armut im Alter.
Erginzungsleistungen unterliegen bis-
her zwar nicht der Steuerpflicht, AHV-
Renten und Einkommen aus der beruf-
lichen Vorsorge hingegen schon. In diesem
Zusammenhang steht der Vorschlag, das
Existenzminimum generell von der Steuer
zu befreien, schon lange im Raum. Aktuell
wird er von einer stinderitlichen Kommis-
sion mit der Forderung verbunden, im Ge-
genzug Unterstiitzungsleistungen wie die
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Einkommensschwache Rentnerinnen und Rentner sind oft schlecht informiert und bei Fragen der

Sozialversicherung tberfordert.

Sozialhilfe oder Erginzungsleistungen der
Steuerpflicht zu unterwerfen. Das wird die
Situation fiir iltere Personen, die an der
Armutsgrenze leben, kaum verbessern:
Denn das heutige Steuerrecht iiberlisst es
den Kantonen, das konkrete Existenzmi-

nimum zu definieren. Die Folge wire auf

der einen Seite eine zusitzliche steuerliche
Belastung der EL-Beziigerinnen und -Be-
ziiger. Auf der anderen Seite wiirde das

Bild: Keystone

Ausmass ihrer Entlastung ebenfalls vom
jeweiligen kantonalen Steuergesetz abhin-
gen. Es ist zu befiirchten, dass EL-Beziige-
rinnen und -Beziiger unter dem Strich eher
schlechter gestellt wiren als heute.
Grossziigiger zeigt sich der Gesetzgeber,
wenn es um krankheits- und behinderungs-
bedingte Auslagen geht. Beziigerinnen und
-Beziiger von EL konnen sich solche Ausla-
gen bis zu einer Hohe von 25 000 Franken



pro Jahr zuriickerstatten lassen. Allerdings
darf das «Kleingedruckte» nicht tibersehen
werden: Zahlreiche Gesundheitskosten
werden von den Erginzungsleistungen
nicht tibernommen.

Seit dem Inkrafttreten der Neugestal-
tung des Finanzausgleichs und der Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) im Jahr 2008 liegt die Kompetenz
zur Festlegung jener Kosten, die erstattet
werden, bei den Kantonen. Dies betrifft
inshesondere die Beschaffung von Hilfs-
mitteln.  Bei  Nichtiibernahme solcher
Kosten durch die Kantone besteht die
Méglichkeit, bei Pro Senectute ein Gesuch
auf Individuelle Finanzhilfe (IF) zu stellen.
Die Mittel des IF-Fonds stammen gemiss
Artikel 17 und 18 ELG aus Beitrigen
des Bundes, die maximal 16,5 Millionen
Franken pro Jahr betragen.

2013 wurden knapp 10 000 Personen
mit rund 14,6 Millionen Franken unter-
stiitzt. Ein Drittel dieser Uberweisungen
betrafen Gesundheitskosten und Hilfsmit-
tel. Einen noch grésseren Anteil — 42 Pro-
zent — macht die Ubernahme von Kosten
im Zusammenhang mit dem Wohnen aus.
Dies hat nicht zuletzt mit der erwihnten
Limitierung der anrechenbaren Mieten zu
tun.

Schwer durchschaubar
Zahlreiche Menschen im Alter leiden nicht
nur an einem Mangel an materiellen Res-
sourcen. Erfahrungen aus der Beratungs-
praxis von Pro Senectute zeigen, dass gerade
einkommensschwache Rentnerinnen und
Rentner zu wenig Informationen tiber ihre
Rechte besitzen oder mit den komplizier-
ten Verfahrenswegen bei Fragen der Sozial-
versicherung tiberfordert sind. Dies kann
dazu fithren, dass rechtliche Anspriiche,
beispielsweise auf EL, nicht eingefordert
werden. Schitzungen iiber das Ausmass
der Nicht-Inanspruchnahme gehen weit
auseinander: von sechs Prozent bis zu ei-
nem Drittel der potenziell Berechtigten.
Lisst sich die Altersarmut in der
Schweiz tiberhaupt quantifizieren? Hin-
weise bietet die seit 2007 auch in der
Schweiz jihrlich durchgefiihrte, europa-
weite Erhebung iiber die Einkommen und

Der Vermogens-
verzehr stellt
eine wichtige
«Einkommens-
quelle> dar.

Lebensbedingungen (Statistics on Income
and Living Conditions, SILC). Die Aus-
wertung der SILC-Daten zeigt, dass die
Armutsquote von Personen ab 65 Jahren
mit 16,4 Prozent deutlich iiber jener der
Gesamtbevélkerung (7,7 Prozent) liegt.
Alleinlebende Personen ab 65 Jahren sind
sogar zu 25,8 Prozent von Armut betrof-
fen. Die bei diesen Berechnungen ver-
wendete Armutsgrenze leitet sich von den
SKOS-Richtlinien ab.

Gegen diese Daten wird eingewendet,
sie beruhten auf einer zu kleinen Stich-
probe und zudem werde nur das Ein-
kommen erfasst, nicht jedoch allfilliges
Vermogen. Das Bundesamt fiir Statistik
(BFS) kommentiert, gerade bei Personen
ab 65 Jahren sei davon auszugehen, dass
der wichtige
«Einkommensquelle» darstelle. Die Pro-
Senectute-Studie zur Altersarmut (siche

Verm(')'gensverzehr eine

Literaturhinweis) macht allerdings darauf
aufmerksam, dass jeder zehnte Rentner-
haushalt weniger als 10 000 Franken an
Riicklagen besitzt und jeder vierte tiber we-
niger als 60 000 Franken verfiigt. Solche
«Vermégen» sind rasch verzehrt.

Entwicklung erfordert Antworten

Auch wenn die Erhebungsmethoden noch
verbessert werden kénnen: Es lisst sich
kaum bestreiten, dass ein betrichtlicher
Teil der Rentnerinnen und Rentner in der
Schweiz mit den zur Verfugung stehenden
materiellen Ressourcen nur knapp durch-

kommt. Eine umfassende Reform der
Altersvorsorge, wie sie gegenwartig zur Dis-
kussion steht, muss Antworten finden, die
auch die Lage der von Armut Betroffenen
oder Bedrohten verbessert. 2013 beliefen
sich die Erginzungsleistungen zur AHV
aufrund 2,6 Milliarden Franken. Dies ent-
spricht einer Zunahme von rund 80 Pro-
zent seit dem Jahr 2000. Dieses Wachs-
tum ist vor allem auf die Entwicklung der
Kosten fiir die Pflege zuriickzufiihren.
Durch die gesetzliche Neuregelung der
Pflegefinanzierung hat eine Verlagerung
der Lasten zu Ungunsten der Pflegebediirf-
tigen stattgefunden. Viele pflegebediirftige
Rentnerinnen und Rentner kénnen fiir die
Kosten nicht aufkommen und sind auf
Erginzungsleistungen angewiesen.

Das EL-System steht aufgrund dieser
Entwicklung unter Druck. Kritiker des
Sozialstaats monieren auch «Missbrauch».
Solche Téne sind aus den Kontroversen
um die Sozialhilfe bestens bekannt. Der
Bundesrat hat bekriftigt, dass das Leis-
tungsniveau der Erginzungsleistungen er-
halten bleiben soll. Spielraum sieht er vor
allem bei einer Senkung der Freibetrige
auf Reinverméogen. Ein Vorentwurf fiir die
Vernchmlassung zur EL-Reform soll dem-
nichst vorliegen.

Bereits abgeschlossen ist die Vernehm-
lassung iiber die vorgeschlagene Erhé-
hung der anrechenbaren Mietkosten im
Bundesgesetz iiber Erginzungsleistungen
(ELG). Der Bundesrat spricht sich fiir
eine Anhebung der Mietzinsmaxima um
durchschnittlich 18 Prozent aus. Damit
die ungleiche Entwicklung der Mietpreise
im stidtischen und lindlichen Raum bes-
ser berticksichtigt werden kann, schligt er
zudem eine Regionalisierung mit unter-
schiedlichen Hochstgrenzen vor. &

Kurt Seifert
Pro Senectute Schweiz
Leiter Forschung und Grundlagenarbeit
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