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Die Geburt eines Kindes darf Familien
nicht in die Armut drangen

Durch den gesellschaftlichen Wandel haben sich die Bedirfnisse der Familien in Bezug auf
unterstiitzende Infrastrukturen weiterentwickelt. Damit sich Familien unter familienfreundlichen
Lebensbedingungen entfalten kénnen, miissen sie organisatorisch und finanziell entlastet werden.

Die Familie ist der Ort, wo die personliche Entfaltung des Men-
schen ihren Anfang nimmt. Die Familie bildet den eigentlichen
Kern der Gesellschaft, in dem zukiinftige Generationen heran-
wachsen, und gleichzeitig leistet sie auch einen wichtigen Beitrag
zur Unterstiitzung ilterer Menschen. Familienpolitik im breit
gefassten Sinn betrachtet die Organisation des Familienlebens
innerhalb ihres Wirkungskreises und honoriert die Leistungen,
die Familien zu Gunsten der Gesellschaft erbringen. Im engeren
Sinn steht Familienpolitik fiir die Aufgabe des Gemeinwesens, mit
geeigneten Massnahmen angemessene Lebensbedingungen fiir
Familien zu schaffen und die dafiir benétigten finanziellen Mittel
bereitzustellen.

Diese Massnahmen umfassen alle Bereiche, die das Wohlerge-
hen von Familien beeinflussen: Unterstiitzung von Familien bei
der Geburt und bei der Erziehung und Ausbildung von Kindern,
Forderung harmonischer Eltern-Kind-Beziehungen, Férderung
der Verfugharkeit geeigneter Wohnriume und Freizeitangebote,
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit
sowie das Bereitstellen von finanziellen Mitteln zur Deckung spe-
zifischer familidrer Bediirfnisse in Notsituationen. Dies sind die
Grundpfeiler der Schweizer Familienpolitik.

Das Modell Familie hat sich iiber die Jahre indes stark weiter-
entwickelt und hat im Vergleich zu friiher vielfiltige Formen an-
genommen. Die traditionelle Rollenverteilung, bei der sich nur
ein Elternteil um die Betreuung der Kinder kitmmert, ist seltener
geworden. Heute sind 70 Prozent aller Miitter berufstitig — wobei
sie ihren Beruf in der Regel in einem Teilzeit-Anstellungsverhalt-
nis ausiiben — und Eineltern- und Patchworkfamilien prigen die
Gesellschaft genauso wie das traditionelle Modell. Mit diesem
Wandel und dem grossen Engagement junger Eltern haben sich
auch die Bediirfnisse der Familien in Bezug auf unterstiitzende
Infrastrukturen, Organisationsfragen und finanzielle Entlastung
entwickelt.

Die wichtigsten Handlungsfelder der Familienpolitik

Als ausserparlamentarische Kommission des Bundesrats sicht die
Eidgenéssische Koordinationskommission fiir Familienfragen
(EKFF) die grossten Herausforderungen in der Familienpolitik in
der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsar-
beit, der finanziellen Entlastung von Familien sowie in der
Bekimpfung der Familienarmut. Gute Startbedingungen kénnen
ein Kind sein ganzes Leben lang giinstig beeinflussen. Der bezahl-
te 14-wochige Mutterschaftsurlaub war ein wichtiger Schrittin die
richtige Richtung. Er sollte aber durch einen mindestens 15-ti-
gigen Vaterschaftsurlaub und eine Elternzeit erginzt werden, da-
mit die Eltern die Geburt des Kindes in Ruhe geniessen kénnen.
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Um diese Anliegen zu unterstiitzen, hat die EKFF den Modellvor-
schlag «Elternzeit — Elterngeld» erarbeitet und publiziert, in dem
sie fiir eine 24-wochige Elternzeit plidiert. Die Elternzeit — idea-
lerweise wiirde sie von beiden Elternteilen zu gleichen Teilen in
Anspruch genommen — kénnte iiber die Erwerbsersatzordnung
(EO) finanziert werden. Im Januar 2015 organisiert die EKFF ge-
meinsam mit der Eidgendssischen Kommission fiir Frauenfragen
(EKF) eine Tagung zum Thema Elternzeit, mit dem Ziel, politische
Vorstosse in diese Richtung zu initiieren.

Die Welt steht manchmal Kopf im Familienalltag.




Eine weitere wichtige familienpolitische Massnahme ist die
Weiterfithrung des Impulsprogramms des Bundes fiir den Ausbau
von Kinderbetreuungsplitzen. Bisher konnten damit rund 40 000
Betreuungsplitze geschaffen werden. Doch es sind noch einmal so
viele Plitze nétig, um den Ausgleich zwischen Beruf oder Aushil-
dung und familiiren Aufgaben deutlich zu verbessern. Die Suche
nach Kinderbetreuungsplitzen gleicht weiterhin einem Hinder-
nislauf. Viele Elternteile verzichten deshalb auf eine Erwerbstitig-
keit, und diese Familien sind besonders armutsgefihrdet.

Des Weiteren miissen die Arbcitgeber ermutigt werden,
flexible Arbeitszeitmodelle anzubieten, die es Eltern erméglichen,
die Kinderbetreuung untereinander aufzuteilen. Teilzeitpensen,
Jahresarbeitszeit, gleitende Arbeitszeit sowie Home-Office-Tatig-
keiten bieten Eltern auf ihre Bediirfnisse zugeschnittene Arbeits-
bedingungen und Méglichkeiten, sich besser und in Ruhe um die
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Kinderbetreuung zu kitmmern. Flexible Arbeitszeiten kénnen ge-
setzlich vorgeschrieben werden oder durch Anreize wie Giitesiegel
oder Auszeichnungen fiir Arbeitgeber mit flexiblen Arbeitsmodel-
len gefordert werden.

Steuersystem benachteiligt Familien

Die Geburt eines oder mehrerer Kinder darf Familien nicht in die
Armut stiirzen. Anlisslich des Forums Familienfragen 2014 hat
die EKFF die Familienbesteuerungssysteme analysiert. Die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer des Forums waren sich einig, dass
Familien vom geltenden System benachteiligt werden. Doch es ist
nicht einfach, das System zu korrigieren, ohne dass neue Unge-
rechtigkeiten entstehen. Ein gerechtes System bedingt sowohl bei
der Besteuerung von verheirateten Ehepaaren als auch bei der
Einzelbesteuerung Korrekturen, sei es im Sinne eines Splittings
oder iiber Steuerabziige.

Das Eidgenossische Finanzdepartement entwickelt zurzeit ein
neues Besteuerungsmodell und priift, wie der Ubergang hin zu
einer Besteuerung, die der objektiven wirtschaftlichen Leistungs-
fihigkeit besser entspricht, gestaltet werden kénnte. Uber das
weitere Vorgehen in dieser Angelegenheit wird der Bundesrat im
Herbst entscheiden. Die EKFF pladiert fiir ein System, das Fami-
lien mit Kindern begiinstigt und gerechter behandelt. Sie wird die
weiteren Entwicklungen im Zusammenhang mit diesen Reform-
bestrebungen und auch die auf uns zukommenden weiteren Vor-
schlige zur steuerlichen Besserstellung von Familien mit Kindern
deshalb genau beobachten.

Generell sollte jede Familie iiber ein finanzielles Existenzmi-
nimum verfiigen kénnen, ohne dass sie Sozialhilfe in Anspruch
nehmen muss. Leider hat das Parlament die Steuerbefreiung des
Existenzminimums abgelehnt, obwohl dies ein taugliches Instru-
ment zur Armutshekimpfung wire. Es bleibt in diesem Zusam-
menhang nur zu hoffen, dass diese Idee nochmals gepriift wird.
Ebenso unbefriedigend ist, dass die Einfithrung von Familien-
erginzungsleistungen auf Bundesebene, die wohl wirksamste
Waffe im Kampf gegen die Armut, nach rund zehn Jahren Vorbe-
reitungszeit im Parlament gescheitert ist.

Im Rahmen der Revision des Unterhaltsrechts im Scheidungs-
fall gilt es ferner, die Mankoteilung und die Befreiung von der
Riickerstattungspflicht fiir Sozialhilfeleistungen zu Gunsten von
Kindern zu unterstiitzen. Gegenwirtig ist es nimlich meistens so,
dass ein Elternteil — in der Regel die Mutter — nach einer Tren-
nung die finanziellen Konsequenzen alleine tragen muss. Ange-
sichts des hohen Armutsrisikos, das Familien heute droht, muss
der Kampf fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf, Ausbildung
und Familie, fir die Einfiihrung von Familienerginzungsleis-
tungen — wenn nicht auf Bundesebene, so doch auf kantonaler
Ebene — und fiir mehr Steuergerechtigkeit weitergehen. [ |

Thérése Meyer-Kaelin
Présidentin EKFF
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