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Frihe Forderung zahlt sich aus

Die Schweiz ist noch weit davon entfernt, das Potenzial der friihen Férderung zur Bekdmpfung und
Prévention von Armut optimal zu nutzen. Dies zeigt das Armutsmonitoring von Caritas. Die Bem{hun-
gen, die friihe Férderung armutspolitisch wirksam zu gestalten, variieren von Kanton zu Kanton.

Die Anschubfinanzierung des Bundes
schuf schweizweit in den letzten zehn Jah-
ren mehr als 20 000 Betreuungsplitze in
Kindertagesstitten. Niederschwellige An-
gebote wie das Programm «schritt:weise»
wurden ausgebaut und das «Netzwerk Kin-
derbetreuung» lancierte 2012 gemeinsam
mit der Unesco-Kommission einen Orien-
tierungsrahmen, der den Bildungsaspekt
im Bereich der frithen Férderung stirkt.
Die Beispiele zeigen nicht nur die Bewe-
gung, sondern auch die Breite der Mass-
nahmen im Bereich der frithen Forderung.
Mit dem Begriff «Frithe Férderung» wer-
den alle Angebote sowohl inner- als auch
ausserhalb der Familie umschrieben, die
sich an Kinder bis zum Kindergartenein-
tritt richten und die eine ganzheitliche Ent-
wicklung des Vorschulkindes erméglichen.
Die zahlreichen neu lancierten Projekte
setzen Akzente bei der Forderung der Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit,
der Stirkung des Bildungsaspekts und bei
der Integration von Kindern mit Migrati-
onshintergrund.

Aus armutspolitsicher Optik ist die
friihzeitige Stimulierung von Kindern
dann erfolgreich, wenn es ihr gelingt, die
Startchancen der Kinder zu verbessern.
Dazu miissen die Angebote fiir armutshe-
troffene Familien erreichbar und bezahl-
bar sein. Die Eltern miissen einbezogen
werden, und die pidagogische Qualitit
der Einrichtungen und deren Angebote
miissen gewihrleistet sein. Das heisst, der
Bildungsaspekt muss eine zentrale Rolle
spielen. Weiter miissen die Schnittstel-
len zwischen dem Frithbereich und den
Regelstrukturen beachtet und die Zustin-
digkeiten geklirt werden. Die relevanten
Akteure miissen gut vernetzt sein. Dies
alles ist nur mit einer Gesamtsicht mog-
lich.

Sowohl die Bildungs- wie auch die Ar-
mutspolitik liegen in der Schweiz in der
Kompetenz der Kantone. Caritas analysier-
te im Armutsmonitoring 2013 deshalb
die kantonalen Strategien zur frithen For-

Die Forderketten missen gut aufeinander
abgestimmt sein.
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derung und wollte wissen, inwiefern diese
die Armutsbekimpfung beachten.

Heterogene foderale Ansétze
Die Analyse zeigt, dass die Bemithungen,
die frithe Férderung armutspolitisch wirk-
sam zu gestalten, erst jiingst begonnen
haben und dass sie stark variieren. Mit
Schaffhausen, Ziirich, Bern und Zug verfii-
gen derzeit vier Kantone iiber Strategien
zur frithen Férderung mit einem expliziten
Bezug zur Armutshekimpfung und -pri-
vention. Wihrend Ziirich, Bern und Zug ver-
bindliche Strategien vorlegen, handelt es
sich beim Konzept von Schaffhausen um
nichtbindende Leitlinien. Im Gegensatz zu
den anderen Kantonen bleibt die Zuger
Strategie auf drei bis fiinf Jahre beschrinkt.
In unterschiedlichen Stadien thematisie-
ren Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Luzern
und Freiburg Strategien zur frithen Forde-
rung. Basel-Stadt verfiigt iiber ein Konzept
und eine Koordinationsstelle, hat jedoch
keine publizierte Strategie. Luzern erarbei-
tet derzeit eine solche. In Basel-Landschaft
und Freiburg sind politische Vorstosse hian-
gig, die eine kantonale Strategie verlangen.

Weitere Kantone integrieren die frithe For-
derung in andere Strategien und verorten
sie etwa in der Familien- und Integrations-
politik oder in der Politik zur Férderung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Dadurch werden zwar einige spezifische As-
pekte gefordert, andere aber, wie die pada-
gogische Qualitit der Angebote oder die
Beachtung der Schnittstelle zwischen dem
Frithbereichund dem Eintrittin den Kinder-
garten, stehen nicht im Blickfeld. In Glarus,
St. Gallen, Uri und Appenzell-Innerrhoden
sind kantonale Strategien kein Thema.

Die Zusammenarbeit verbessern
Das Armutsmonitoring von Caritas ver-
deutlicht: Die Schweiz ist noch weit davon
entfernt, das Potenzial der frithen Forde-
rung zur Bekimpfung und Privention von
Armut optimal zu nutzen. Nétig wire ein
Paradigmenwechsel, der den konzeptio-
nellen Fokus von der Betreuung stirker hin
zur Bildung verschiebt. Dies wiirde aber ei-
ne Gesamtsicht bedingen, die es erlaubt,
dass die beteiligten Akteure eng zusam-
menarbeiten und die Forderketten ab der
Geburt bis in den Kindergarten besser auf-
einander abzustimmen. Dazu braucht es
kantonale Strategien mitverbindlichen Zu-
stindigkeiten, Zielen und Massnahmen so-
wie eine systematische Wirkungsmessung.
Frithe Forderung zahlt sich aus. Zualler-
erst fiir die Kinder, deren Chancen fiir das
spitere Schul- und Berufsleben verbessert
werden. Es profitiert aber auch die Volks-
wirtschaft. Studien haben berechnet, dass
jeder Franken, der in der frithen Férderung
eingesetzt wird, einen volkswirtschaftlichen
Nutzen von mindestens vier Franken er-
zielt. Dieser Nutzen entsteht durch eine
hohere Erwerbsbeteiligung der Miitter,
einen geringeren Bezug von Sozialleistun-
gen und den Auswirkungen einer gelun-
genen Integration der Kinder. i
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