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Der Ubergang zur Erwerbsarbeit erfordert
erhohte Bewaltigungsleistungen

Die sozialen Bedingungen fir einen gelingenden Ubergang in eine selbstandige und verantwortliche
Erwachsenenexistenz haben sich verandert. Die Altersgruppe der jungen Erwachsenen in der
Sozialhilfe stellt die Wohlfahrts- und Bildungskonzepte auf den Priifstand.

Besorgniserregend hohe Zahlen von arbeits- und aushildungslosen
jungen Menschen in europiischen Lindern lassen aufhorchen. Die
Arbeitslosenquote in Europa ist infolge der Wirtschaftskrise von
2008 massiv angestiegen und der Trend hilt an: 2011 wiesen Sta-
tistiken von Eurostat in der Gruppe der 15- bis 24-Jihrigen eine
durchschnittliche Arbeitslosenquote von 21 Prozent aus. Als beson-
ders problematisch wird die Lage der jungen Erwachsenen einge-
schitzt, die weder tiber eine schulische oder berufliche Ausbildung
verfiigen noch in Erwerbsarbeit sind — die so genannten NEETS (not
in education, employment or training). Dem gegeniiber weisen die
gesamtschweizerischen Arbeitslosen- und Sozialhilfestatistiken
weit geringere Zahlen aus. Dennoch steht die Gruppe der jungen
Erwachsenen seit 2000 auch in der Schweiz vermehrt im Fokus
der Aufmerksamkeit. Die Quote der Arbeitslosen in der Gruppe
der 20- bis 24-Jahrigen lag im September 2011 bei 3,8 Prozent,
die Sozialhilfequote in der Gruppe der 18- bis 25-Jihrigen bei
3,7 Prozent. Zudem zeigen Vergleiche mit der Gesamtbevolke-
rung eine iiberdurchschnittliche Belastung dieser Gruppe von Ar-
beitslosigkeit und Armut.

Sozialhilfebezug als Ausdruck von Veranderungsprozessen

Als Folge weitreichender wirtschaftlicher und sozialer Verinderun-
gen lassen sich ab Mitte der 1990er-Jahre neue Herausforderun-
gen im Ubergang in die Erwerbsarbeit erkennen. Neue Risiko-
gruppen riickten ins Bewusstsein: Schulabgingerinnen und
Schulabginger ohne Anschlusslésungen, Benachteiligte im Wett-
bewerb um Ausbildungsplitze, Lehrabbrechende, Arbeitslose und
junge Erwachsene in der Sozialhilfe. Dies fiihrte in der Folge zu ei-
ner Vielzahl bildungs-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Mass-
nahmen und zur Anpassung des dualen Berufshildungssystems an
die neuen Anforderungen. Gleichzeitig entstanden neue Risiken
durch erhéhte Anforderungen und den starken Wettbewerb um

Klare Abfolgen im Bildungs-
verlauf l6sen sich auf und
die zentralen Passagen im
Ubergang ins Erwachsenen-
alter verschieben sich nach
hinten.
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Ausbildungsplitze. Zwischenjahre, Lehrabbriiche und Umorien-
tierungen nahmen zu und fiihrten bei vielen Jugendlichen zu er-
hohter Diskontinuitit und einer Individualisierung des Bildungs-
verlaufs. Insgesamt lésen sich klare Abfolgen im Bildungsverlauf
zunchmend auf und zentrale Statuspassagen im Ubergang ins Er-
wachsenenalter verschieben sich zeitlich nach hinten. Die Bewilti-
gung dieser offeneren und zugleich riskanteren Uberginge erfor-
dert erhohte individuelle Bewiltigungsleistungen.

Auch die sozialen Bedingungen fiir einen gelingenden Uber-
gang in eine selbstindige und verantwortliche Erwachsenenexis-
tenz haben sich verindert. Die Bedingungen des Aufwachsens
von Kindern und Jugendlichen sind anspruchsvoller und die Er-
zichungs- und Entwicklungsprozesse sind grundsitzlich krisenan-
filliger geworden. Insbesondere Jugendlichen mit wenig sozialen
Ressourcen oder hohen Belastungen in der Herkunftsfamilie feh-
len hiufig die nétigen Ressourcen fiir die Bewiltigung der Anfor-
derungen im Ubergang in die Selbststindigkeit. Bei der Beurtei-
lung der Situation von jungen Erwachsenen in der Sozialhilfe ist
dies miteinzubeziehen.

Heterogene Gruppe

Fiir eine schnelle und zielfithrende Bearbeitung der Sozialfille
wird die Klientel in der Regel in Typen ecingeteilt. Haufig findet
man grobe Unterscheidungen zwischen Gruppen, die sich nach ei-
ner kurzen Uberbriickung schnell ablésen, und «jenen, die auf lin-
gerfristige Unterstiitzung angewiesen sind». Aus empirischer Sicht
sind solche Typisierungen weniger einfach. Vielmehr zeigen Stu-
dien zu jungen Erwachsenen in der Sozialhilfe, dass es sich um ei-
ne sehr heterogene Gruppe handelt. Hiufig werden vielfiltige Pro-
blemkonstellationen in  unterschiedlichen  Lebensaspekten
kumulierend wirksam. Fiir deren Bewiltigung fehlen aber die né-
tigen Ressourcen.

Die Lebenslagen der jungen Erwachsenen weisen dennoch ei-
nige typische Merkmale auf, die als Ausdruck entstandardisierter,
verlingerter Uberginge ins Erwachsenenalter verstanden werden
kénnen: Die jungen Erwachsenen leben zu einem hohen Anteil al-
leine und kommen hiufig direkt von der Herkunfts-familie oder
aus Kinder- und Jugendschutzmassnahmen in die Sozialhilfeun-
terstiitzung. Problematische familidre Beziehungen, insbesondere
in Schweizer Familien, wirken sich negativ auf die Ablésungspro-
zesse und die biografischen Verliufe aus. Mit dem Erreichen des
Miindigkeitsalters losen sich diese Jugendlichen oft frithzeitig
mittel- und aushildungslos aus ihren Bezugssystemen ab. Im Kon-
text von Migration zeigt sich dagegen, dass die Eltern ihre Jugend-
lichen hiufig aus anderen Griinden ungeniigend unterstiitzen
kénnen.
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Die Bewiltigung der Herausforderungen, die mit dem meist
abrupten Ubergang in die Selbststindigkeit verbunden sind, fillt
schwer. Jugendlichen und jungen Erwachsenen fehlen finanzielle
Ressourcen, der soziale Riickhalt, Erfahrungen und Orientierungen.
Thre Bewiltigungsstrategien fithren oft zu weiteren biografischen Ri-
siken, beispielsweise zu Verschuldung, Frithschwangerschaft, Ver-
haltensauffilligkeit oder gesundheitlichen Problemen. Unter den
gegebenen Bedingungen gelingt es den jungen Erwachsenen kaum,
ihre Handlungsfihigkeit zu erweitern und zu einer befriedigenden
Lebensfithrung zu gelangen. Gleichzeitig zeigt die biografische Un-
tersuchung, dass viele junge Menschen im Alter zwischen zirka 20
und 23 Jahren nochmals bereit wiren fiir eine Verinderung. Man-
gels geeigneter Unterstiitzung und aufgrund vieler Frustrationen re-
signieren sie schliesslich. In der Folge scheint sich eine Gewshnung
an das Leben zwischen Sozialhilfe und Arbeitsmarkt einzustellen.
Ein weiteres zentrales Merkmal dieser Gruppe sind die ungeni-
genden Bildungsvoraussetzungen und Arbeitsmarktchancen.

Problem der fehlenden Ausbildung

Knapp zwei Drittel der Fille hat die Schulzeit in der Schweiz ver-
bracht, ein gutes Drittel immigrierte im Lauf der Schulzeit oder
spater. Mehr als die Halfte der Fille verfiigt iiber keine Berufsaus-
bildung und steht nicht in einer Ausbildung. Rund ein Fiinftel be-
findet sich — meist verspitet — in einer Ausbildung. Die Wahr-
scheinlichkeit, dass eine Aushildung spiter nachgeholt wird, sinkt
mit zunehmendem Alter (Drilling 2004).

Berufseinstieg als Balanceakt: Trotz Leitplanken und unterstiitzenden Massnahmen gelingt er nicht allen.

Bild: Ruedi Fliick

Trotz vielfiltiger Massnahmen verpassen die Betroffenen den

Einstieg in die Berufsausbildung iiberwiegend bereits an der ersten -

Schwelle der Berufsintegration. Dahinter lassen sich biografische
Entscheide, kritische Lebensereignisse oder jugendtypische Be-
wiltigungsprobleme erkennen. Nur jede fiinfte junge erwachsene
Person, die Sozialhilfe bezieht, verfiigt iiber eine abgeschlossene
Ausbildung. Allerdings gelingt es auch ihnen offensichtlich nicht,
ihre Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt gewinnbringend zu verwer-
ten. Sie erfahren trotz ihrer Aushildung kaum Vorteile gegeniiber
den Ungelernten. Einerseits weil einige von ihnen Arbeit in einem
Bereich suchen, fiir den sie nicht ausgebildet sind, andererseits,
weil ihr Ausbildungsniveau den Anforderungen nicht entspricht.

Die betroffenen jungen Erwachsenen sind deshalb generell iiber
lingere Zeit immer wieder oder dauerhaft auf Sozialhilfe angewie-
sen. Ein Teil l6st sich zwar relativ schnell wieder ab, die Gefahr des
Drehtiireffekts ist aber hoch. Insgesamt erfolgt die Reintegration
eher prekir als stabil, viele sind verschuldet. Junge Erwachsene
haben noch keine eigenen Ersparnisse, um Ausbildungsphasen,
Such- und Orientierungsphasen und damit verbundene Phasen
der Arbeitslosigkeit zu iiberbriicken. Auch in Bezug auf die Arbeits-
losenentschidigung sind sie haufig im Nachteil. Sie sind oft bereits
wenige Wochen nach der Arbeitslosigkeit auf finanzielle Hilfe an-
gewiesen. Eine weitere Problematik besteht in prekiren Anstel-
lungsverhiltnissen und zu niedrigen Entschidigungen.

Dass Auslinderinnen und Auslinder in der Gruppe der Dauer-

bezichenden gegeniiber Schweizerinnen und Schweizern stirker —
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Die Sozialhilfe muss die
besondere Lebenslage
der jungen Erwachsenen
anerkennen.

vertreten sind, kann zum einen durch die schlechteren Bildungs-
voraussetzungen und Benachteiligungen im Arbeitsmarkt erklirt
werden, zum anderen durch frithere Familiengriindungen.

Viele Unterstiitzungsmassnahmen — neue Risiken
Dynamische Betrachtungen von Verliufen und Armutslagen len-
ken den Blick auf die Verflechtung von individuellen und struktu-
rellen Bedingungen und darin eingelagerte Risiken und Entwick-
lungspotenziale. Sie zeigen, dass das gelingende Zusammenspiel
zwischen den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe, der Sozial-
hilfe und dem Bildungs- und Ausbildungssystem iiber den Erfolg
sozialer Mobilitit entscheidet. Die Erfolglosigkeit der jungen Er-
wachsenen stellt die Wohlfahrts- und Bildungskonzepte gegenwiir-
tig auf den Priifstand.

Zweifellos haben die zahlreichen Unterstiitzungsmassnahmen
in den letzten Jahren zur Abmilderung der Probleme beigetragen.
Fiir einen Teil der Jugendlichen zeigen sich allerdings auch neue
systembedingte Risiken. So hat die starke Ausdifferenzierung von
Angeboten im Ubergang auch zu Orientierungsschwierigkeiten
beigetragen. Sie erschwert sowohl Jugendlichen wie Fachpersonen
die Ubersicht, was eine kohirente Zusammenarbeit behindert und
zur Fragmentierung der Prozesse beitrigt. Schnittstellenproble-
me, unklare Zustindigkeiten, zu kurz ausgelegte Angebote fithren
bei den jungen Erwachsenen in der Sozialhilfe hiufig dazu, dass
sie zwischen Stuhl und Bank fallen.

Gleichzeitig fithrt der Ausbau der Angebote im Ubergang zu
einer «Engfiihrung» der Jugendlichen. So sind die Angebote in der
Tendenz an institutionellen Normalititsmustern orientiert und oft
ausschliesslich auf eine schnelle Erfassung von Kompetenzen, die
Suche nach einer Passung und die Vermittlung in entsprechende
Anschlusslésungen im Berufs- oder Ausbildungsmarkt ausgerich-
tet. Bei dieser Konzentration auf «das Wesentliche» bleibt oft keine
Zeit fiir die Unterstiitzung bei lebenslagen- und entwicklungshe-
dingten Schwierigkeiten. Die Jugendlichen werden hiufig von
Angebot zu Angebot geschoben, und Alternativen und Spielriume
fiir individuelle Verldufe werden ihnen kaum zugestanden. Des-
halb kénnen die jungen Erwachsenen oft auch keine Kohirenz in
ihrer Handlung herstellen, die sich durch Sinnhaftigkeit, Mach-
barkeit und Verstehbarkeit auszeichnen wiirde. Vielmehr fiihlen
sie sich als Objekt eines Sozialisierungs- und teilweise auch eines
Disziplinierungsprozesses des Sozialstaats. Dies fiihrt bei einigen
zum bewussten Ausstieg aus Unterstiitzungsangeboten.
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Fiir die Sozialhilfe bedeutet das, dass sie als Ziel nicht nur die Inte-
gration in den Arbeitsmarkt und die Uberwindung der ékonomi-
schen Notlage haben darf. Vielmehr muss sie die besondere Le-
benslage der jungen Erwachsenen anerkennen, ihr Suchen nach
Sinn und Identitit und ihre biografischen Erfahrungen mitbe-
riicksichtigen. Junge Menschen in schwierigen Ubergingen miis-
sen darin unterstiitzt werden, ihre Erfahrungen zu reflektieren,
Ressourcen zu erkennen und ihre Bewiltigungsstrategien weiter-
zuentwickeln. Hierbei sind Unterstiitzungsangebote zielfiithrend,
die jungen Menschen Méglichkeiten zur Partizipation, Spielriu-
me fiir eigene Erfahrungen, Teilhabechancen und soziale Netze
bieten und sie in ihren ganzheitlichen Entwicklungsprozessen
ernst nehmen und unterstiitzen. Zunehmend erhalten Sozialhilfe-
und Arbeitslosenprogramme daher die Funktion von Unterstiit-
zungs- und Vermittlungsagenturen an der Scharnierstelle im
Ubergang in die Erwerbsarbeit unter erschwerten Bedingungen.
So gesehen kann Sozialhilfeabhingigkeit — so widerspriichlich dies
klingen mag — eine Chance sein: als Interventionszeitpunkt fiir ei-
ne umfassende Standortbestimmung mit darauf folgender Anbah-
nung verschiedener Massnahmen. In Zusammenarbeit mit Bil-
dungs-, Arbeitsmarkt- und Jugendhilfeorganisationen sollte die
Sozialhilfe junge Erwachsene in ihren komplexen Lebensverliufen
kontinuierlicher unterstiitzen. &

Dorothee Schaffner
Institut Kinder- und Jugendhilfe
Hochschule fiir Soziale Arbeit Basel
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