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Die SKOS bietet eine
gute Plattform fur Diskussionen

Die Gemeinden spielen bei der Entwicklung der Sozialhilfe eine wichtige Rolle und tragen die SKOS
als Fachverband wesentlich mit. Es ist richtig, dass sie Probleme in der Sozialhilfe thematisieren. Fir
praxisbezogene Diskussionen stellt die SKOS verschiedene Gremien zur Verfigung.

Ein junger Mann bezieht Sozialhilfe, ver-
weigert aber die Zusammenarbeit mit den
Behorden. Daraus resultiert eine juristi-
sche Auseinandersetzung iiber mehrere In-
stanzen. Das Bundesgericht bestitigt die
Einhaltung rechtsstaatlicher Verfahrensab-
laufe. Dieser Sachverhalt Iste im Friihling
eine breite mediale Auseinandersetzung
itber die Sozialhilfe und die SKOS aus.
Denn die SKOS hat den Entscheid des
Bundesgerichts insofern begriisst, als dass
er Klarheit schafft, unter welchen Voraus-
setzungen Leistungskiirzungen und Leis-
tungseinstellungen méglich sind. Vier Ge-
meinden sind in der Folge aus der SKOS
ausgetreten. In mehreren Gemeinden und
Kantonen folgten Antrige zum Austritt aus

dem Verband. Gleichzeitig wurden an ver-
schiedenen Orten parlamentarische Vor-
stosse zur generellen Kiirzung der Sozial-
hilfeleistungen eingereicht.

Ein knapper Kommentar zu einem Ent-
scheid zum Schutz der Rechtsstaatlichkeit
durch das héchste Schweizer Gericht kann
kaum die alleinige Ursache fiir die funda-
mentale Debatte iiber die Sozialhilfe und
die SKOS sein, die der «Fall Berikon» aus-
loste. Sowohl die Sozialhilfe als auch die
SKOS als Fachverband sind zwar immer
wieder Ziel von heftigen Auseinanderset-
zungen. Neu waren dieses Mal aber die
Austritte und die zahlreichen politischen
Interventionen — die weitreichende Aus-
wirkungen haben kénnten.

Breit abgestiitzt und im nationalen Konsens entwickelt: Die Sozialhilfe baut auf ihre Trager.
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Die SKOS bedauert, dass die Debatte
mit den unzufriedenen Gemeinden nicht
innerhalb des Verbands, sondern vorab
iiber mediale Kanile stattgefunden hat.
Die ausgetretenen Kommunen sind im
Vorfeld nie mit der SKOS in Kontakt ge-
treten. Die in der Debatte aufgeworfenen
Fragen, beispielsweise der Umgang mit
unkooperativen Menschen, sind allerdings
ernst zu nehmen. Es ist richtig, dass darii-
ber diskutiert wird. Es ist aber auch richtig,
dass diese Fragen mit der nétigen Sorgfalt
und Differenziertheit diskutiert werden.

Die Faktenlage
Die Sozialhilfe funktioniert gut. Sie nimmt
im Schweizer Sozialsystem eine zentrale
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Position ein und sie ist ein wichtiges Glied
zur Sicherung des sozialen Friedens und
damit des Wohlstands in der Schweiz. Die
SKOS-Richtlinien sind fiir die Umsetzung
der Sozialhilfe ein unentbehrliches und
taugliches Instrument. Die Kantone und
Gemeinden erbringen auf der Basis der
Richtlinien fur tiber 235 000 Menschen
in der Schweiz wichtige Dienstleistungen.
Sie tun dies in vielen Fillen unter schwieri-
gen Voraussetzungen: Wer in der Sozialhil-
fe ist, hat sich oft tiber Jahre Verhaltenswei-
sen angeeignet, die von den Mitarbeiten-
den der Sozialen Dienste besondere Fihig-
keiten verlangen. Die Subsidiaritit der
Sozialhilfe erfordert zudem genauste Ab-
klirungen und ausgewiesenes Fachwissen.
Und der éffentliche Druck ist hoch, die
Ressourcen knapp.

Die Rolle des Verbands und der
Gemeinden

Dass ein Fachverband Normen herausgibt,
die durch die Expertise seiner Mitglieder
aus der Praxis und der Verwaltung erarbei-
tet und verabschiedet werden, ist nichts
Aussergewshnliches. Die Mitglieder der
SKOS sind zum gréssten Teil die éffentli-
che Hand, insbesondere die Kantone und
viele Gemeinden. Dass sie durch die Ver-
einheitlichung der Sozialhilfe versuchen,
sowohl einen schweizweiten wie auch einen
innerkommunalen Rahmen zu setzen, wirkt
sich positiv aus. Es wird Rechtsgleichheit
geschaffen und «Sozialtourismus» verhin-
dert. Das breite Netz des Verbands gewihr-
leistet eine umfassende Debatte iiber die
Ausgestaltung der Sozialhilfe. Hier leisten
auch kritische Stimmen einen wichtigen In-
put. Dafiir stehen im Verband verschiedene
Gremien und Gefisse zur Verfiigung.

Die Gemeinden spielen bei der Ent-
wicklung der Sozialhilfe also eine wichtige
Rolle und sie tragen die SKOS als Verband
wesentlich mit. Diese Stirke wird durch
Austritte geschwicht. Wer austritt, ver-
zichtet gleichzeitig auf die Moglichkeit der
direkten Mitsprache und auf die fachliche
Unterstiitzung, die der Verband seinen
Mitgliedern bei der Wahrnehmung ihrer
anspruchsvollen Aufgabe anbietet.

Die SKOS ist offen fiir eine sachliche
Debatte

Die SKOS hat sich verschiedentlich zur
aktuellen offentlichen Diskussion geiu-
ssert und sie ist auch auf der politischen
Ebene aktiv geworden. Sie hat die aufge-
worfenen Fragen mit dem Schweizeri-
schen Gemeindeverband diskutiert und sie
istim Gesprach mit den kantonalen Sozial-
direktorinnen und Sozialdirektoren sowie
mit der Stidteinitiative Sozialpolitik.

Dass die Schweiz eine wirkungsvolle,
faire Sozialhilfe und zu deren Ausgestaltung
ein Instrument wie die SKOS-Richtlinien
braucht, haben derweil namhafte Politike-
rinnen und Politiker bestitigt: SODK-Pri-
sident Peter Gomm, Regierungsrat Kanton
Solothurn, und Mario Fehr, Regierungsrat
Kanton Ziirich (an der letzten SKOS-Mit-
gliederversammlung), drei weitere kanto-
nale Sozialdirektorinnen (in der ZESO mit
Themenschwerpunkt  SKOS-Richtlinien)
sowie auch der Prisident der Stidteinitia-
tive und Vorsteher des Sozialdepartements
der Stadt Ziirich Martin Waser (s. Kom-
mentar Seite 5).

Viele der aufgeworfenen Themen wur-
den bereits vor der jiingsten Medienkon-
troverse vom Verband aufgenommen und
diskutiert. So etwa Fragen zu den situa-
tionsbedingten Leistungen oder Fragen
zur Wirksamkeit des 2005 eingefiihrten
Anreizsystems. Eine empirische Unter-
suchung zu diesem Thema wire, wie das
unter anderem gefordert wurde, durchaus
begriissenswert.

Bei der aktuellen Debatte geht es nicht
allein um die SKOS und ihre Richtlinien.
Es geht um die Sozialhilfe als funktions-
fahiges und breit abgestiitztes Instrument
der Sozialpolitik. Und dieses darf nicht
aufs Spiel gesetzt werden. Zu viele Men-
schen sind auf Sozialhilfe angewiesen und
die Gesellschaft als Ganzes profitiert von
ihr. Die SKOS setzt sich mit allen Mitteln
dafiir ein, dass die Bedeutung, die Stirken
und der Nutzen der Sozialhilfe der Offent-
lichkeit deutlich gemacht werden. B

Dorothee Guggisberg
Geschaftsfiihrerin SKOS

DIE GEMEINDEN LEISTEN
GUTE ARBEIT

Mit Getdse sind

im Frahjahr vier
Gemeinden aus der
SKOS ausgetreten.
Der mediale Wirbel
war ungewthnlich
gross. Ausldser war
mein Kommentar
zu einem Bundes-
gerichtsentscheid,
der den Eindruck erwecken konnte, ich
wiirde mich auf die Seite unkooperativer und
provokativer Sozialhilfeempfanger schlagen.
Das war nicht meine Absicht. Vielmehr hatte
ich es begriisst, dass das oberste Gericht die
rechtlichen Voraussetzungen fir die Einstel-
lung von Leistungen geklart hat. Das schafft
fiir alle Beteiligten, auch fir die Gemeinden,
Rechtssicherheit.

Der Unmut in einzelnen Gemeinden weist
allerdings auf ein paar grundlegendere
Probleme hin, denen die Sozialhilfe ausge-
setztist. Zundchst bleiben schwierige und
wenig kooperationsbereite Personen fiir

die Sozialhilfe eine harte Herausforderung.
Wie soll mit ihnen umgangen werden? Wo
liegen die Grenzen des Zumutbaren? Wann
kdnnen Leistungen eingestellt werden? Jede
Gemeinde kennt solche Falle, die an den
Nerven zehren. Ich habe grossen Respekt vor
Sozialdiensten und Behédrden, die im Alltag
versuchen, auch diesen Menschen gerecht
zu werden. Zudem fiihlen sich gerade klei-
nere Gemeinden in solchen Fragen oft allein
gelassen. Offenbar auch von der SKOS. Darauf
werden wir als Fachverband ein besonderes
Augenmerk richten missen.

Schliesslich bleibt die Sozialhilfe im Faden-
kreuz politischer Auseinandersetzungen. Die
verschiedenen, dhnlich lautenden Vorstosse,
die in den letzten Monaten in Parlamenten
eingereicht wurden, richten sich vordergriin-
dig gegen die SKOS und ihre Richtlinien. Sie
haben aber vor allem die Sozialhilfe als Pfeiler
der sozialen Sicherheit zum Gegenstand.
Wahrend die SKOS ihre Richtlinien immer
wieder den veranderten gesellschaftlichen
Gegebenheiten angepasst hat, darf der Schutz
der armutsbetroffenen Bevélkerung in der
Schweiz nicht zur Disposition gestellt werden.

Walter Schmid
Président SKOS
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