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50 JAHRE SKOS-RICHTLINIEN

Armutsbekampfung ist eine
Herausforderung von nationaler Bedeutung

Solange weder der Bund noch die Kantone noch die Gemeinden die politische Verantwortung fir die

Definition einer Politik zur Armutsbekampfung tGibernehmen wollen, spielen die SKOS-Richtlinien eine
entscheidende Rolle in der Schweizerischen Sozialpolitik.

In dervon Foderalismus und Subsidiaritit gepragten institutionel-
len Tradition der Schweiz ist es ausgerechnet ein privates Organ,
die SKOS, das die einschligigen Normen fiir die Armutshekamp-
fung erlasst. Das mag erstaunen — auch im Vergleich zu internati-
onalen Praktiken -, ist die Armutsbekimpfung doch vorwiegend
Sache der 6ffentlichen Hand. Diese Losung ist aber gleichzeitig
sinnvoll, wenn man die historische Entwicklung der sozialen Si-
cherheit in der Schweiz betrachtet. Denn diese Eigentiimlichkeit
beruht auf einer wichtigen Funktion: Bis heute wollen weder der
Bund noch die Kantone noch die Gemeinden die politische Ver-
antwortung fiir die Definition einer Politik zur Armutshekamp-
fung itbernechmen, die diesen Namen auch verdient. Der Bund
ringt sich zwar zu allgemeinen Erklirungen durch und bekundet
seinen guten Willen, halt aber mit der Unterstiitzung des Parla-
ments an einem uneinheitlichen Vorgehen und einem tiberholten
foderalistischen Ansatz fest. Die Kantone und die Gemeinden ih-
rerseits teilen sich die Handlungs- und Finanzierungskompe-
tenzen nach eigenem Ermessen und je nach politischen Begleit-
umstinden auf.

Foderalismus fiihrt zu Ungleichbehandlung

Diese Eigenheit hat ihre Vorteile, doch darf man die Nachteile
nicht unterschitzen. Einige Kantone sind dynamisch und innova-
tiv und versuchen, der Armut mit Bildung sowie sozialer und be-
ruflicher Integration entgegenzuwirken. Sie bemiihen sich um
eine institutionsiibergreifende Zusammenarbeit, gehen bei der
Betreuung von Sozialhilfeempfingerinnen und -empfingern pro-
fessionell vor und erweitern ihre Leistungen, beispielsweise durch
Zusatzleistungen fiir Familien. Sie machen aus den SKOS-Richtli-
nien ein niitzliches Arbeitsinstrument.

Daneben gibt es aber auch Kantone, die sich «in Zurtickhaltung»
iiben, sich wenig engagieren und kein Interesse an einer weniger
restriktiven Sozialhilfe erkennen lassen. Thre Sparpolitik nimmt
keine Riicksicht auf die Sozialhilfe oder die Empfehlungen der
SKOS. Damit bleibt die Unterstiitzung durch Sozialhilfe eine mo-
ralische und finanzielle Hypothek fiir die Betroffenen. Sie werden
stigmatisiert und man vermittelt ihnen den Eindruck, sie hitten
eigentlich gar kein Recht auf Sozialhilfe.

In einem dermassen pluralistischen Umfeld werden nicht alle
Biirgerinnen und Biirger dieses Landes gleich behandelt. Umso
wichtiger ist es, die Sozialhilfe aufzuwerten und zu modernisieren.
Die Einfiihrung eines entsprechenden Bundes-Rahmengesetzes
dringt sich richtiggehend auf. Werden andere Sozialversiche-
rungen einer Revision unterzogen, hat dies in der Regel eine Ver-
lagerung der Kosten von diesen Sozialwerken auf die Sozialhilfe
zur Folge. So muss etwa jedes Mal, wenn die Invaliden- oder die

Ein Rahmengesetz auf
Bundesebene drangt
sich richtiggehend auf.

Arbeitslosenversicherung ihre Leistungen kiirzt, die Sozialhilfe
einspringen. Gerade auch deswegen muss der Bund viel stirker
als bisher in die Sozialhilfe einbezogen werden.

Wo bleibt die nationale Vision?

Die gréssten politischen Hindernisse sind das Fehlen von Zielen
und Ressourcen sowie konzertierten Aktionen zur Umsetzung
einer echten Politik zur Armutsbekimpfung. Zwar hat der Bundes-
rat im Jahr 2010 cine «Gesamtschweizerische Strategie zur Ar-
mutshbekimpfung» verdffentlicht, doch diese legt weder sozial-
noch wirtschaftspolitische Ziele und Zustindigkeiten fest noch
enthilt sie einen Aktionsplan oder sonst eine Agenda. Sie be-
schrinkt sich auf allgemeine Absichtserklirungen wie «Der Bun-
desrat empfiehlt den Kantonen und Gemeinden», «Der Bundesrat
begriisst die Bemiithungen der Kantone» oder «Der Bundesrat ladt
die Partner ein ...». Angesichts der fehlenden nationalen Vision und
Ansitze und in Anbetracht dessen, dass keine anerkannten quanti-
tativen Normen als Alternative existieren, sind die SKOS-Richtli-
nien essenziell. Sie bilden fiir die Sozialhilfepraxis die Grundlage
fiir eine Vereinheitlichung in einem heterogenen Umfeld. Sie sind
sinnvoll und miissen gepflegt und erhalten werden.

Die Schweiz steht vor der grossen politischen Herausforderung,
die Armut als gravierendes Problem anzuerkennen. Das bedarf
politischer Losungen. Es scheint, dass wir vergessen haben, dass es
neben dem sichtbaren allgemeinen Wohlstand noch eine andere
Realitit gibt: Namlich jene der Menschen, die in prekiren Verhalt-
nissen am Rande der Gesellschaft leben und die in den Medien we-
nig Beachtung finden. Diesen Menschen begegnet man nicht unbe-
dingt auf der Strasse. Trotzdem geht ihre Zahl in die Zehntausende.
Die grosse Herausforderung besteht folglich darin, die Existenz der
Armut anzuerkennen und konkrete politische Massnahmen zu ihrer
Bekampfung zu treffen. Die SKOS versteht ihren Beitrag dazu als
grundlegendes soziales und politisches Engagement. E
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