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«Es ist schwierig vorauszusehen,
wie sich Krisen entwickeln>

Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch ist eine der wenigen Frauen, die in der Schweiz einen Ministerposten
besetzen. Als sie vor zwei Jahren Seco-Direktorin wurde, war keineswegs klar, ob die Schweiz die
herrschenden Wirtschafts- und Wahrungsturbulenzen ohne grossere Verluste Uberstehen wiirde.

Frau Ineichen-Fleisch, wie geht es der
Schweizer Wirtschaft?

Besser als es im Umfeld der Euro-Schul-
denkrise zu befiirchten war. Die Schweizer
Wirtschaft befindet sich zwar seit einigen
Quartalen in einer schwicheren Konjunk-
turphase mit leicht steigender Arbeits-
losigkeit. Wir sind aber weit entfernt von
einer Wirtschaftskrise, und die jiingsten
Prognosen zeigen eine Stimmungsauf-
hellung in Branchen, die in der Vergangen-
heit besonders unter dem starken Franken
gelitten haben.

Weshalb wird die Schweiz von den
Krisen rund um uns herum nicht mehr
in Mitleidenschaft gezogen?

Natiirlich spiiren wir die Abkiithlung
der Weltwirtschaft und insbesondere im
EU-Raum. Aber wir haben unsere Haus-
aufgaben gemacht: Wir haben Anfang der
2000er-Jahre eine Schuldenbremse ein-
gefiihrt, wir haben einen flexiblen Arbeits-
markt, ein gutes Berufsbildungssystem
und gute Infrastrukturen. Diese Rahmen-
bedingungen geben uns Stabilitit.

Als Sie an die Spitze des Staatssekre-
tariats fiir Wirtschaft gewihlt wurden,
standen diverse Linder kurz davor,
zahlungsunfihig zu werden. Der euro-
piische Wirtschaftsraum stand unter
Schock. Was war Ihr Grundgefiihl, als
Sie die Stelle angetreten haben?

Man wusste nie, wie sich die Situation
am Devisenmarkt am nichsten Tag prisen-
tieren wiirde. Unter solchen Bedingungen
ist es fur die Unternchmen schwierig,
verlissliche Berechnungen und Investi-
tionspline zu machen. Das war wirklich
eine sehr unangenehme Zeit. Der Bund
stand unter grossem Druck, Stiitzungs-
massnahmen zu ergreifen. Nur: Es gab
in Bern kaum gute Massnahmen, um das
Wiihrungsproblem anzugehen. Erst die
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Stabilisierung des Frankens durch den von
der Nationalbank definierten Mindestkurs
brachte eine Beruhigung in das System.
Das war eine sehr mutige und gute Ent-
scheidung.

Davor waren Sie Chef-Unterhéndlerin
der Schweiz bei der Welthandelsorga-
nisation WTO. Welche Erfahrungen
aus jener Zeit sind Ihnen besonders
niitzlich beim Steuern der Schweizer
Wirtschaft?

Bei den Verhandlungen mit der WTO
steht im Vordergrund, einen besseren
Zugang fiir die Wirtschaft im Ausland zu
erwirken. Dazu muss man deren Bediirf-
nisse kennen und wissen, welche Rahmen-

bedingungen dem Standort Schweiz hel-
fen, internationale Mirkte zu erschliessen.
Heute helfen mir diese Erfahrungen bei-

spielsweise, bei Verhandlungen Priorititen
zu setzen. Man kann bei Verhandlungen ja
selten alles auf einmal herausholen.

Europa und Amerika sind wirtschaft-
lich angeschlagen. Die Verschuldung
bewegt sich in Dimensionen, die
kaum noch nachvollziehbar sind. Und
auch die Schweiz hat ihre traditionelle
Zuriickhaltung gegeniiber einer hohen
Staatsverschuldung aufgegeben. Kann
das langfristig gut gehen?

Die durchschnittliche Staatsverschul-
dung der grossen Industrienationen liegt
bei 110 Prozent des Bruttoinlandprodukts.
Das ist sehr hoch. Eine Umkehr aus diesem
Trend ist schwierig, aber nicht aussichts-
los. Dass eine Trendwende bei der 6ffent-
lichen Verschuldung méglich ist, zeigt
gerade das Beispiel der Schweiz tiber die
letzten zehn Jahre.

Bitte erkliren Sie das.

Nach dem EWR-Nein 1992 fehlte es
in der Schweiz an Wachstumsimpulsen.
Mit den o6ffentlichen Finanzen konnte da-
mals kaum stimulierend gewirkt werden.
Wie in vielen EU-Lindern brauchte es
einen zihflissigen Umbau in den Unter-
nehmen. Heute sind wir in vielen Sparten
die Nummer eins oder zwei. Dazu haben
Eigenanstrengungen, beispielsweise in der
Maschinenindustrie, und vom Staat ver-

«Wir werden vom
Ausland um unser
Modell benieden.»



anlasste Reformen in den Binnensektoren
wesentlich beigetragen. Dank der Schul-
denbremse lisst sich die Finanzpolitik
zudem heute besser einsetzen. Wir werden
vom Ausland um unser Modell benieden.
Die Schuldenbremse funktioniert aller-
dings nur, wenn man sich strikt daran halt.
Wenn das Parlament einen Budgetposten
aufstockt, muss zwangsliufig an einem an-
deren Ort gespart werden.
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Bilder: Béatrice Devénes

Die Milliardenbetrige zur Rettung der
Banken und zur Stiitzung des Wech-
selkurses gehéren demnach nicht zum
Staatshaushalt?

Der Beitrag zur Rettung einer Gross-
bank wurde gliicklicherweise nicht zum
Verlustgeschift und hat die Uberwei-
sungen der Schweizerischen Nationalbank
an Bund und Kantone nicht grundsitzlich
in Frage gestellt. Die Geldmengenerwei-

terung liuft parallel zum Staatshaushalt
tiber das Budget der Nationalbank. Sobald
das Wachstum es zulisst, muss die Geld-
menge aber wieder reduziert werden.

Lisst sich das viele frisch aufgelegte
Geld denn je wieder aus dem Umlauf
nehmen?

Im Prinzip ja. Das Schwierige daran ist,
den richtigen Zeitpunkt zu treffen. Brem-
sen die Zentralbanken zu friih, kénnte
dies die fragile Weltkonjunktur abwiirgen.
Kommt die Reaktion hingegen zu spiit,
landen wir in der Inflation. Man muss folg-
lich die Inflationsrisiken gut beobachten.
Die Sicherung der Preisstabilitit in der
Schweiz und damit auch der Entscheid
iiber die Ruckfithrung der grossziigigen
Liquidititsversorgung liegt in der allei-
nigen Kompetenz der Schweizerischen
Nationalbank.

Angenommen, in der Schweiz gibe
es eine grossere Wirtschaftskrise.
Mit Geldentwertung, Massenarbeits-
losigkeit oder Ahnlichem. Wiren wir
gewappnet?

Die schweizerische Wirtschaftspolitik
hat in den letzten schwierigen Jahren
ihre Krisentauglichkeit mehrfach unter
Beweis gestellt. Ich denke an das UBS-
Rettungspaket, die Euro-Untergrenze der
Nationalbank sowie an das dreistufige
Stabilisierungsprogramm des Bundes zur
Bekimpfung der Finanzkrise 2008/009.
Wichtig ist eine saubere Lageanalyse, da-
mit man gezielte Massnahmen ergreifen
kann und nicht bloss in kontraproduktiven
Aktivismus verfillt. Aber man muss schon
schen: Es ist schwierig vorauszusehen, wie
sich Krisen entwickeln.

Zurzeit brummt der Wirtschaftsmo-

tor, zum Gliick. Die Schweiz rekrutiert
dank der Personenfreiziigigkeit viele
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— hochqualifizierte Arbeitskrifte im Aus-

land, aber es kommen auch weniger
gut Qualifizierte zu uns...

Die braucht es auch, zum Beispiel im
Baugewerbe, in der Landwirtschaft, in der
Gastronomie usw.

Aber es kommen mehr, als die Wirt-
schaft benotigt. Man hort verschie-
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dentlich von Fillen, die dann die Ar-
beitslosenversicherung (ALV) belasten.
Unsere Erfahrungen zeigen, dass es
sich eher um Einzelfille handelt. Wir ge-
hen davon aus, dass Arbeitskrifte, die in
die Schweiz kommen, eine Arbeit haben.
Nur Personen, die vor der Arbeitslosigkeit
in der Schweiz gearbeitet und wihrend
mindestens 12 Monaten ALV-Beitrige

bezahlt haben, haben Anrecht auf Arbeits-
losenentschidigung.  Arbeitskrifte, die
ihre Arbeit in der Schweiz kurz nach deren
Aufnahme verloren haben, konnen die Bei-
tragszahlungen aus den EU/EFTA-Staaten
anrechnen lassen. Von der Anrechnung
auslindischer Versicherungszeiten wird
allerdings sehr wenig Gebrauch gemacht.
Wir achten sehr genau darauf, dass diese
Regelung korrekt angewendet und nicht
missbraucht wird.

Auch die Sozialhilfe ist von der Zuwan-
derung betroffen. Wenn jemand aus-
gesteuert ist, erscheint er nicht mehr
in der Arbeitslosenstatistik, dafiir
spiter moglicherweise in der Sozial-
hilfestatistik. Was weiss man iiber die
Zahl der EU/EFTA-Biirger, die in der
Schweiz Sozialhilfe beziehen?

Die Sozialhilfestatistik 2011 nennt
31740 Personen aus dem EU/EFTA-
Raum, die Sozialhilfe beziehen. Das ent-
spricht einer Quote von 2,9 Prozent. Die
Quote fiir alle auslindischen Sozialhilfe-
empfingerinnen und -empfinger betrigt
6 Prozent, jene der Schweizer 2,1 Prozent.
Dass die EU/EFTA-Quote niher bei der
Schweizerquote liegt, hat damit zu tun,
dass diese Personengruppe eher gut quali-
fiziert ist und ein kleineres Risiko hat, ar-
beitslos zu werden.

Dass Zugewanderte in der Schweiz
Sozialleistungen beziehen, birgt politi-
schen Ziindstoff. Wenn eine Grenzgéin-
gerin hier ihre Arbeit verliert, erhilt sie
die ihr zustehende Arbeitslosenunter-
stiitzung aber von ihrem Herkunfts-
land und nicht von der Schweizer ALV.
Die ALV profitiert von dieser Gruppe
auslidndischer Arbeitskrifte. Miisste
man dies nicht auch klar kommuni-
zieren?

«Die Grenzganger-

regelung ist fir die

Schweiz tatsachlich
vorteilhaft.»



Die Schweiz hat am 1. April 2012 eine
neue EU-Verordnung iibernommen. Die-
se sieht vor, dass die Grenzginger vom
Wohnsitzstaat Arbeitslosenentschidigung
erhalten, obwohl das Beschiftigungsland,
also die Schweiz, die Beitrige einnimmt.
Als Ausgleich dafiir muss die Schweiz
dem Wohnsitzstaat je nach Dauer des Ar-
beitsverhiltnisses drei bis fiinf Monate
Arbeitslosenentschidigung erstatten. Der
Herkunftsstaat des Grenzgiangers muss
bei uns dafiir einen Antrag stellen. Bisher
sind aber nur wenige Begehren fiir solche
Ausgleiche bei uns ecingetroffen. Diese
Grenzgingerregelung ist fiir die Schweiz
tatsidchlich vorteilhaft.

Zeitgleich mit Ihrem Amtsantritt vor
zwei Jahren ist das revidierte Arbeits-
losenversicherungsgesetz in Kraft
getreten. Hat die Revision ihren Zweck
erfiillt?

Ja, aus unserer Sicht hat sich die Revi-
sion bewihrt. Die Verschuldung der ALV
konnte innert zwei Jahren von 7,8 auf 5
Milliarden Franken verringert werden.

Gibt es aus Ihrer Sicht einen Drehtiir-
effekt zwischen den Sozialwerken?

Um mehr iiber die Uberginge zwi-
schen der Sozialhilfe und der Arbeitslo-
senversicherung zu erfahren, hat das Seco
in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
fir Statistik und dem Bundesamt fiir So-
zialversicherungen ein Monitoring aufge-
baut, das jihrlich aktualisiert und auf der
Website des BSV aufgeschaltet wird. Den
Drehtiireffekt zwischen der Arbeitslosen-
versicherung und der Sozialhilfe gibt es,
er betrifft im Verhiltnis zur Gesamtzahl
jedoch weniger als ein Prozent.

Daraus konnte man schliessen, dass
die meisten, die iiber die ALV zur So-
zialhilfe kommen, bei der Sozialhilfe
bleiben.

Nein, denn etwas mehr als die Hilfte
dieser Personen kann innerhalb von drei
Jahren den Bezug von Sozialhilfe been-
den, weil sie eine Stelle oder eine andere

Losung gefunden haben.

Wie hoch ist eigentlich die Quote aller
Arbeitslosen in der Schweiz, also nicht
nur jener Personen, die aktuell gerade
von der ALV Geld erhalten?

MARIE-GABRIELLE INEICHEN-FLEISCH

Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch (51)
leitet seit April 2011 das Staatssekretariat
fir Wirtschaft Seco. Sie schloss 1987 in
Bern ihr Rechtsstudium als Fiirsprecherin
ab, besuchte die Wirtschaftskaderschule
INSEAD in Fontainebleau bei Paris und
arbeitete bei der Weltbank in Washington.
Bevor sie zur Direktorin des Seco ernannt
wurde, war sie Botschafterin und Delegierte
des Bundesrats fiir Handelsvertrége und
Chefunterhandlerin der Schweiz bei der
Welthandelsorganisation (WT0].

Dazu kann die Erwerbslosenquote des
Bundesamts fiir Statistik herangezogen
werden. Sie orientiert sich an der Definiti-
on der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO). Ende 2012 betrug die Quote in der
Schweiz 4,4 Prozent.

Wie stellen Sie sich zur Erhohung des
Rentenalters? Wie hoch miisste es
sein?

Mir scheint das cher eine ideologische
Debatte zu sein. Fiir mich ist viel wichtiger,
dass die Beschiftigungsméglichkeiten fiir
iltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer flexibler gestaltet werden. Ein Refe-
renzalter ist sicher sinnvoll, so wie es der
Bundesrat in den Leitlinien zur «Altersvor-
sorge 2020» vorgeschlagen hat: 65 Jahre,
fiir Manner und fiir Frauen.

Gleichzeitig werden viele iltere, durch-
aus arbeitsfihige Personen friihzeitig
ausgemustert.

Das ist ein Problem. Man miisste auch
hier mit Massnahmen Gegensteuer geben.

Beispielsweise im Rahmen der Fachkrifte-
initiative oder mit Sensibilisierungskam-
pagnen, die den Arbeitgebern den Wert
dieser erfahrenen Personen fiir ihre Unter-
nehmen aufzeigen.

Sie sind eine der seltenen Frauen, die
in der Schweiz einen Ministerposten
erreichen. Wie stellen Sie sich person-
lich zur Quotenfrage?

Ich kann mit Quoten nicht viel anfan-
gen. Viel wichtiger ist es, gute Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die es Frauen
— und Minnern — mit Kindern ermégli-
chen, im Arbeitsmarkt zu verbleiben: Mit
Krippen, Tageschulen usw. Dort muss
etwas geschehen. Wer hingegen einmal
zehn Jahre ausgesetzt hat, ist tatsichlich
benachteiligt. Zudem sind auch Vorbilder
wichtig: Man weiss, dass je mehr Frauen
in Gremien einsitzen, desto mehr Frauen
ihnen nachfolgen.

Die Zahl der so genannten NEETS,
junge Erwachsene «not in employ-
ment, education or training», steigt
kontinuierlich an. Wie beurteilen Sie
dieses Phinomen?

In den umliegenden EU-Lindern ist
das ein Riesenproblem. Die Jungen haben
keine Perspektiven, und die Entwicklung
schadet der Wirtschaft und der Gesell-
schaft. Dank dem dualen Bildungssystem
sind wir in der Schweiz viel besser aufge-
stellt. Uber dieses steuert sich die Nachfra-
ge der Ausbildungen. Die Unternehmen
koénnen damit die Arbeitskrifte, die sie
benétigen, selber rekrutieren und aushil-
den. Auch andere Linder, die ein duales
Bildungssystem kennen, haben deutlich
tiefere Anteile an NEETS.

Eine Tendenz zur Akademisierung
ist dennoch auch in der Schweiz bei
vielen Berufen zu beobachten.

Das ist schade. Das durchlissige Berufs-
bildungssystem mit den Fachhochschulen
ist eine unserer Stirken. In der Schweiz
ist es zudem nicht so, dass jemand ohne
Doktortitel weniger gilt. Wichtig ist, dass
man gut ausgebildet ins Erwerbsleben
startet. Das wirkt das ganze Leben lang
positiv nach. =

Das Gesprach fiihrte
Michael Fritschi
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