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Die Zuwanderung belebt den
Schweizer Arbeitsmarkt

Mit dem Freizlgigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU ziehen jahrlich Zehntausende
aus dem EU/EFTA-Raum in die Schweiz. Diese Entwicklung tragt zum Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum im Land bei. Gleichzeitig muss darauf geachtet werden, dass Léhne

und Arbeitsbedingungen nicht unter Druck geraten.

Die Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum ist mit dem Freizii-
gigkeitsabkommen (FZA), das seit Juni 2002 in Kraft ist, deutlich
stirker geworden. Dies entspricht dem Ziel der schweizerischen
Migrationspolitik, welche vorsieht, auslindische Arbeitskrifte vor
allem aus diesem Raum zu rekrutieren. In den elf Jahren vor In-
krafttreten des FZA (1991-2001) hat die auslindische Wohnbe-
vélkerung durchschnittlich pro Jahr netto um 26 400 Personen
zugenommen. Die Zuwanderung erfolgte damals fast ausschliess-
lich aus Drittstaaten. Seit das FZA in Kraft ist, verinderte sich die
Zusammensetzung der Zugewanderten markant. Pro Jahr migrie-
ren durchschnittlich 36 700 Personen aus EU27/EFTA-Staaten.
Die Zuwanderung aus Nicht-EU2 7/EFTA-Staaten blieb hingegen
stabil und hat sich seit dem Inkrafttreten des FZA kaum verindert.

Konjunktur und Einwanderung

Die Zuwanderung steht in direktem Zusammenhang zur Nachfra-
ge der Unternehmen nach Arbeitskriften. So driicken sich die star-
ken konjunkturellen Schwankungen der letzten Jahre auch in der
Netto-Zuwanderung (Eingewanderte minus Ausgewanderte) aus.
Nach dem Héchstwert 2008 (plus 90 200) verringerte sich der
gesamte Wanderungssaldo 2009 im Lauf der Finanzkrise. 2011
erholte sich die Wirtschaft, was sich erneut auf die Einwanderung
auswirkte. Der Spitzenwert von 2008 wurde allerdings nicht ganz
erreicht: Insgesamt migrierten im Jahr 2011 netto 78 500 Aus-
linderinnen und Auslinder in die Schweiz.

Die Qualifikationen der Migrantinnen und Migranten haben
sich gewandelt. So verfiigt die in den letzten Jahren in die Schweiz
zugewanderte Bevolkerung mehrheitlich tiber ein mittleres bis ho-
hes Aushildungsniveau. Von den erwerbstitigen Auslinderinnen
und Auslindern, die zwischen Juni 2002 und Mai 2010 in die
Schweiz einreisten, verfiigten durchschnittlich 83 Prozent mindes-
tens iiber einen Abschluss auf der Sekundarstufe IT und 51 Pro-
zent sogar iiber einen tertidren Bildungsabschluss.

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Grundsitzlich stellt sich die Frage, ob die Zuwanderung eine will-
kommene Erginzung zum einheimischen Arbeitskriftepotenzial
darstellt oder ob sie ansissige Erwerbspersonen in die Arbeitslosig-
keit oder die Nicht-Erwerbstitigkeit dringt. Aufgrund der hohen
Zuwanderung fiel der Zuwachs der Erwerbstitigkeit bei EU27/
EFTA-Biirgerinnen und -Biirgern im Alter von 15 bis 64 Jahren in
den letzten zehn Jahren iiberdurchschnittlich aus. Demgegeniiber
ist die Erwerbstitigkeit von Angehérigen aus Drittstaaten unter-
durchschnittlich gewachsen. Diese Entwicklung passt ins Bild ei-
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ner sich in der Tendenz verringernden Netto-Zuwanderung aus
Drittstaaten und einer verinderten Rekrutierungspraxis der
Schweizer Unternehmen.

Die Arbeitslosenquoten von Auslinderinnen und Auslindern
haben sich in den letzten Jahren gegeniiber den 90er-Jahren ver-
ringert und somit der tiefen Quote der einheimischen Erwerbs-
bevélkerung angenihert. Dabei zeigt sich, dass die Arbeitslosen-
quote der Bevslkerung aus dem EU27/EFTA-Raum tiefer ist als
jene von Personen aus Drittstaaten. Drittstaatenangehérige weisen
nach wie vor mit Abstand die héchste Arbeitslosenquote auf.

Flankierende Massnahmen

Die Schweiz gilt im Vergleich zur EU als Hochlohnland. Somit be-
steht die Gefahr, dass die Lohne infolge des freien Personenver-
kehrs unter Druck geraten. Die flankierenden Massnahmen (FlaM)
sollen der missbriuchlichen Unterschreitung der Lohn- und Ar-




beitshedingungen in der Schweiz entgegenwirken (s. Box S. 18).
Sie erméglichen die nachtrigliche Kontrolle der Einhaltung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen. Das Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft (Seco) publiziert jihrlich einen Bericht iiber die Umsetzung
der FlaM. Dessen Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen: Die Zahl der meldepflichtigen Kurzaufenthalter (Entsandte,
Selbststindigerwerbende, kurzfristige Stellenantritte bei Schwei-
zer Arbeitgebenden), deren Anstellungsbedingungen im Rahmen
der FlaM besonders iiberpriift werden, hat 2011 gegeniiber
2010 um 22 Prozent zugenommen: 2011 waren es insgesamt
179 104 Personen, wihrenddem es 2010 noch 147 116 waren.
Als besonders sensible Branchen gelten das Bauneben- und das
Bauhauptgewerbe sowie das verarbeitende Gewerbe. Diese Berei-
che wurden folglich besonders intensiv kontrolliert. In den Bran-
chen, welche einem allgemein verbindlich erklirten (ave) GAV
unterstellt sind, zeigt das Ergebnis bei 35 Prozent der Entsende-

PERSONENFREIZUGIGKEIT

FREIZUGIGKEIT ZWISCHEN DER
SCHWEIZ UND DER EU

EU15/EFTA

Das Freiziigigkeitsabkommen (FZA) mit der EU15/EFTA ist
seit dem 1. Juni 2002 in Kraft. Im Juni 2004 wurden die
flankierenden Massnahmen (FlaM) umgesetzt, welche den
sogenannten Inldndervorrang und die Kontrolle der Lohn- und
Arbeitsbedingungen ersetzten. Kurzaufenthalter bis 90 Tage
haben seit Juni 2004 nur noch eine Meldepflicht, sie benoti-
gen keine Bewilligung mehr. Am 1. Juni 2007 wurde der freie
Personenverkehr fiir EU15/EFTA-Staatsangehdrige erstmals
vollumfanglich eingefiihrt. Bis 2014 kdnnen Kontingente unter
bestimmten Voraussetzungen verordnet werden.

EU8 (EU10 minus Malta und Zypern)

Am 1. April 2006 trat das Protokoll | zur Ausdehnung des Frei-
zligigkeitsabkommens auf die acht neuen EU-Staaten Osteuro-
pas (sowie Zypern und Malta) in Kraft. Seit Mai 2011 geniessen
EU8-Staatsangehérige (Zypern und Malta seit Juni 2007) die
volle Personenfreiziigigkeit.

— Ventilklausel: Am 18. April 2012 hat der Bundesrat entschie-
den, die Ventilklausel gegeniiber den EU8-Staaten anzurufen.
Somit werden seit Mai 2012 fiir die Dauer eines Jahres maximal
2180 Aufenthaltsbewilligungen B erteilt.

Ruménien und Bulgarien (EU2)

Am 1. Juni 2009 trat das Protokoll Il in Kraft. Es regelt die Frei-
zligigkeit mit den beiden jingsten EU-Mitgliedstaaten Bulgarien
und Ruménien (EU2). Die Schweiz kann bis 2016 den Zugang
zum Arbeitsmarkt einschrénken. Auch hier erfolgt die Offnung
schrittweise.

— Das Seco hat am 25. Mai 2012 den «8. Bericht des Observatoriums
zum Freiztigigkeitsabkommen Schweiz-EU: Auswirkungen der Perso-
nenfreizligigkeit auf den Schweizer Arbeitsmarkt 2011 veréffentlicht.

Bericht herunterladen: www.seco.admin.ch

Das Angebot bestimmt die Nachfrage: Arbeitskrafte aus
der EU/EFTA sind in der Schweiz willkommen.
Bild: Rudolf Steiner
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— betriecbe und bei 26 Prozent der Schweizer Betriebe ver-

mutete Verstésse gegen Mindestlohnbestimmungen. In den Bran-
chen ohne ave GAV wurden Lohnunterbietungsquoten von
14 Prozent bei Entsendebetrieben und 9 Prozent bei Schweizer
Arbeitgebern festgestellt. Erfahrungsgemiss fiihren etwa ein Drit-
tel der vermuteten Verstosse letztendlich zu einer Sanktionierung.
Die aufgedeckten Verstésse zeigen, dass die Notwendigkeit der
Uberpriifung der Lohn- und Arbeitshedingungen gegeben ist.

Fazit und Ausblick

Die Personenfreiziigigkeit ist wichtig fiir die Schweizer Wirtschaft.
Sie hat zum stabilen Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum
der letzten Jahre beigetragen. Selbst in der Rezession des Jahres
2009 zeigte sie stabilisierende Effekte. Mit den FlaM konnte ein
missbrauchlicher Druck auf die Schweizer Lohne verhindert wer-
den. Negative Auswirkungen auf die ansissigen Arbeitnehmenden
konnten bislang kaum nachgewiesen werden, was fiir die starke In-
tegrationskraft des Schweizer Arbeitsmarktes spricht.

Ein guter Zugang zum internationalen Arbeitsmarkt ist fiir eine
kleine, international stark vernetzte Volkswirtschaft ein grosser
Vorteil. Dank dem FZA konnte die Schweiz in den letzten Jahren
starker als frither vom guten Verlauf der Weltwirtschaft profitie-
ren, weil die Unternehmen im Aufschwung weniger rasch einen
Fachkriftemangel zu beklagen hatten. Die Bedeutung der Zuwan-
derung diirfte mit der demografischen Alterung der Erwerbsbevél-
kerung noch zunehmen. e

Antoine Lukac
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco)
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Fairer Lohn fiir geleistete Arbeit: Die flankierenden
Massnahmen sollen dies garantieren.

Bild: ex-press

DIE FLANKIERENDEN MASSNAHMEN

Begleitend zur schrittweisen Einflihrung der Personen-
freiztigigkeit wurden mit den flankierenden Massnahmen
(FlaM] Kontrollorgane eingesetzt, welche die Einhaltung
der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen kontrollieren
und den Arbeitsmarkt Giberwachen. Die Kontrollorgane sind
Kommissionen auf Bundesebene und in den Kantonen, die
sich aus Vertretern von Behdrden sowie Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden zusammensetzen. Diese Kom-
missionen beobachten den Arbeitsmarkt und besonders
Branchen, in denen keine allgemein verbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertrage (ave GAV) existieren. Werden Lohn-
und Arbeitsbedingungen wiederholt und missbrauchlich
unterboten, so kénnen die Kontrollorgane den Kantonen
Massnahmen vorschlagen. In den Branchen mit ave GAV
kontrollieren paritdtische Kommissionen die Einhaltung der
festgelegten minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen. Die
paritatischen Kommissionen sind Organe der Sozialpartner
und bestehen aus Vertretern der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbénde. Die Arbeitsmarktbeobachtung im Rahmen
der flankierenden Massnahmen umfasst somit Kontrollen
von entsandten Arbeitnehmenden sowie von Schweizer
Arbeitgebenden in allen Branchen.
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