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«[Die Kantone sollen eine echte
und gute Sozialpolitik machen»

Peter Gomm ist neuer Prasident der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren.
Im Interview spricht der Solothurner Regierungsrat tber seine Vorstellungen einer professionellen
Sozialhilfe. Und er erklart, mit welchem Mittel die Akzeptanz der SKOS-Richtlinien in den Kantonen

erhoht werden kénnte.

Herr Gomm, Sie sind Innenminister
des Kantons Solothurn und in dieser
Funktion auch Sozialdirektor. Welche
Bedeutung hat das Wort «sozial» in
Ihrem beruflichen Alltag?

Das Wort «sozial» ist im Grunde ge-
nommen eine Selbstverstindlichkeit fiir
eine Gesellschaft, die auf den Ausgleich
bedacht ist. So gesehen gehért der Begriff
«sozial» auch in jede Politik.

Hat es Vorteile, wenn ein Sozialdirek-
tor gleichzeitig Sozialdemokrat ist?

Man merkt es sicher, wenn ein Sozial-
direktor Sozialdemokrat ist. Er bringt seine
Werthaltungen mit, das ist klar. Das heisst,
man richtet sein Augenmerk besonders auf
die Entwicklung des sozialen Gefiiges in
der Schweiz und versucht, die Politik ent-
sprechend aktiv zu gestalten.

Sie setzen sich in Threm Amt fiir sozia-
len Ausgleich ein. In der Offentlichkeit
ist seit einigen Jahren die Rede von
einer Schere zwischen Arm und Reich.
Gibt es diese Schere?

Statistisch gesehen gibt es Hinweise,
dass diese Schere aufgegangen ist. Immer
mehr Leute haben kein Vermégen und
wenige Leute haben ein grosses Vermo-
gen. Die Wirtschaft hat sich in den letzten
Jahren eigentlich sehr gut entwickelt, das
bildet sich aber in den Léhnen ungenii-
gend ab. Es gibt also eine Gruppe von Per-
sonen, die mit tiefen Lohnen zu kimpfen
hat und somit nicht vom wirtschaftlichen
Aufschwung profitieren kann. Diese Un-
terschiede bei den Erwerbseinkommen
fithren letztendlich dazu, dass diese Schere
aufgeht.

Sie sind seit Juni 2011 Prisident der
Konferenz der kantonalen Sozialdi-
rektorinnen und -direktoren (SODK).
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Welche Schwerpunkte setzen Sie in
diesem Amt?

Meine primire Aufgabe ist es, den Zu-
sammenhalt der Kantone zu stirken und
ihre Interessen gegeniiber dem Bund zu
vertreten. Mit dem Fokus auf die Sozialpo-
litik gilt es sicherzustellen, dass die Kan-
tone auch eine echte und gute Sozialpolitik
machen.

Was heisst das?

Es gibt verschiedene Themen, die man
angehen muss. Beispielsweise arbeiten wir
an Inhalten, die im Rahmen der Armuts-
konferenz, die der Bund 2010 zusammen
mit den Kantonen initiiert hat, aufgegrif-
fen wurden. Hohe Prioritit hat etwa die
Schaffung von Erginzungsleistungen fiir
einkommensschwache Familien (FamEL).
Wir sind zurzeit im Dialog mit dem Bund
und versuchen ein Modell auf die Beine
zu stellen, das wieder in den politischen
Prozess einfliessen kann, nachdem im
eidgendssischen Parlament zwei Vorstosse
begraben wurden. Im Bereich der Armuts-
bekimpfung versuchen wir generell stir-
ker mit dem Bund zusammenzuarbeiten.
Mit Bundesrat Burkhalter haben wir einen
Gesprichspartner mit einem offenen Ohr.

«Bundesrat Burk-
halter ist einer, der
zuhoren kann.

Er versucht, die An-
liegen der Kantone
aufzunehmen.»

Sie pflegen gute Kontakte zum Bun-
desrat?

Bundesrat Burkhalter ist einer, der zu-
héren kann. Er versucht, die Anliegen der
Kantone aufzunehmen, und wir nehmen
die Gelegenheit wahr, unsere Themen
beim Bund zu prasentieren.

Sie erwihnten die FAmEL. Gerade bei
diesem Thema zeigt der Bund wenig
Initiative. Die SODK hingegen hat
Empfehlungen fiir deren Einfiihrung
in den Kantonen erarbeitet. Ist das
Ziel der SODK, dass die Kantone diese
Leistungen einfiihren?

Es gibt erst wenige Kantone, welche die
FamEL eingefithrt haben — und dies in
unterschiedlicher Form. Das sind das Tes-
sin, Solothurn, Genf und die Waadt. Und
bereits gibt es Bestrebungen in den Kan-
tonen Freiburg und Wallis. Die SODK fin-
det, die Kantone sollen sich aufgrund der
laufenden Diskussion mit dem Bund nicht
davon abhalten lassen, diese Leistung ein-
zufithren. Es ist aber unbestritten, dass die-
se Frage auch auf Bundesebene ernsthaft
thematisiert werden muss. Wir haben nun
eine Arbeitsgruppe mit Verantwortlichen
des Bundes und der SODK eingesetzt, die
Modellvorschlige erarbeitet.

Gibt es weitere Schwerpunkte auf
der Traktandenliste des SODK-Prisi-
denten?

Ein Dauerbrenner bleibt das Thema
Bundesrahmengesetz ~ zur
cherung. Da haben Bund und Kantone
Der Bund
findet aufgrund der Aufgabenteilung, die

Existenzsi-
unterschiedliche Positionen.

Existenzsicherung sei auch Aufgabe der
Kantone. Selbstverstindlich ist es im fode-
ralistischen System der Schweiz Aufgabe
jedes Kantons, diese Leistungen sicherzu-
stellen. Es gibt aber Handlungsbedarf im



«Man merkt sicher, wenn ein Sozialdirektor Sozialdemokrat ist. Er bringt seine Werthaltung in die Politik ein.»

Sinne einer Koordination und einer Har-
monisierung, die man vornehmen muss.
Existenzsicherung besteht nicht nur aus
Sozialhilfe. Es braucht den Blick auf das
Gesamtsystem. So stellen sich zum Beispiel
auch im Bereich der Gesundheit existenzsi-
chernde Fragen.

Sie denken also eher an ein Koordina-
tionsgesetz und nicht an ein Rahmen-
gesetz zur Existenzsicherung?

Es geht einerseits um die Koordination,
aber natiirlich auch um die Festlegung der
Eckwerte, wie wir das beispiclsweise bei
den Erginzungsleistungen zu AHV und IV
kennen, die ja letztlich vom Bund festgelegt
werden. Diese Praxis der Harmonisierung
muss auch in anderen Bereichen einge-
fiihrt werden, etwa bei der Alimentenbevor-
schussung, wo die Anwendung zurzeit von
Kanton zu Kanton unterschiedlich ist. Hier
muss man ein gerechteres System finden.

Fiir die SKOS hat die Armutsbekimp-
fung hochste Prioritit. In welchen

Punkten kénnen die SODK und die
SKOS ihre Zusammenarbeit intensi-
vieren?

Auf organisatorischer Ebene besteht
zwischen der SODK und der SKOS eine
sehr gute Zusammenarbeit. Die SKOS ist
vor allem fachlich stark und hat ein grosses
Know-how. In diesem Bereich sind ihre
Inputs hochst willkommen. Punktuell
konnte eine gewisse Intensivierung statt-
finden. Wenn politische Komponenten
gefragt sind und es um die Haltung der
Kantone gegeniiber dem Bund geht, wird
es aber auch zukiinftig so sein, dass die
Kantone fiir sich eine eigenstindige Posi-
tion beanspruchen.

Was verstehen Sie unter punktueller
Intensivierung?

Die SKOS hat ein grosses Know-how im
Bereich der Sozialhilfeleistungen und sie
ist Herausgeberin der SKOS-Richtlinien.
Seites der SODK wird es ausdriicklich ge-
wiinscht, dass diese fachliche Seite in die
Erarbeitung der Richtlinien einfliesst. Es

Bilder: Daniel Desborough

gibt aber von unserer Seite eine gewisse
Erwartungshaltung. Wir méchten, dass
der politische Kontext stirker beriicksich-
tigt und eingebunden wird, nachdem die
Sozialhilfe in den letzten zehn, fiinfzehn
Jahren in der Offentlichkeit hiufig zu
Diskussionen gefiihrt hat. Der Prozess
bei Revisionen und Anpassungen der
SKOS-Richtlinien sollte weiter verbessert
werden, damit die Akzeptanz auf poli-
tischer Ebene auch zukiinftig vorhanden
1st.

Das ist ein Appell an die SKOS?

Ja, ich glaube die SKOS miisste die
Kantone in dieser Frage frither einbezie-
hen. Es kann zu Missstimmung fiihren,
wenn die Kantone quasi vor vollendete
Tatsachen gestellt werden.

In welche Richtung soll sich die
Sozialhilfe Threr Ansicht nach entwi-
ckeln?

Man muss in dieser Frage zwischen
Organisation und Inhalt unterschei-
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— den. Inhaltlich, also fachlich gesehen, ist

die Sozialhilfe auf einem guten Weg. Kli-
entinnen und Klienten werden in einen
aktiven Prozess gefiihrt, mit dem Ziel,
zuriick in die Arbeitswelt zu finden. Die-
se Integration hat hohe Prioritit. Heute
sucht man auch nach Lésungen fiir Leute,
die in schwierigen Situationen sind. Vor
20 Jahren hat man vor allem ihr Dossier
verwaltet. Die Sozialhilfe kommt so aus ei-
ner subsididren Stellung hinaus und greift
auch Aufgaben auf, die sich andere Insti-
tutionen wie die IV oder die Unfallversi-
cherung schon linger zu eigen gemacht
haben.

Wie sieht es auf der organisatorischen
Ebene aus?

In diesem Bereich haben einige Kan-
tone ihre Strukturen verindert. Man ver-
sucht, die Sozialhilfe zu professionalisieren
und zu regionalisieren oder sogar zu kanto-
nalisieren. Auch diese Prozesse sind zu un-
terstiitzen, weil die inhaltlichen Entwick-
lungen — also das stirkere Engagement der
Sozialhilfe — eben auch institutionell abge-
stiitzt und finanziert sein muss.

Treibt die SODK die Regionalisierung
und Professionalisierung voran?

Ich glaube nicht, dass dies eine primi-
re Aufgabe der SODK ist. Die Frage der
Strukturen betrifft die Organisationen.
Das sind ureigene Bereiche der Kantone
oder der Gemeinden. Die SODK wird in
diesem Sinne keine politischen Vorgaben
machen. Wir machen aber Hinweise auf
erfolgreiche Modelle und leisten Support,
wenn ein Kanton die Sozialhilfe professio-
nalisiert.

Wenn man sich die drei Akteure
SODK, Bund und SKOS in einem Drei-
eck vorstellt, wie muss die Verbindung
idealerweise funktionieren?

Es gibt eine politische Ebene, dort ist
die Verbindung zwischen Bund und Kan-
tonen und auch zwischen dem Stidtever-
band und dem Gemeindeverband ange-
siedelt. Dann gibt es eine Fachebene. Die
SODK und die SKOS sind vor allem auf
dieser fachlichen Ebene miteinander ver-
bunden. Die SKOS kiimmert sich ihrem
Auftrag entsprechend um die offentliche
Fiirsorge. Dieser Auftrag gibt eine gute
Grundlage und schafft letztendlich auch
die Voraussetzungen, dass die Politik auf
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PETER GOMM

Peter Gomm (SP) ist seit Juni 2011 Président
der Konferenz der kantonalen Sozialdirekto-
rinnen und —direktoren (SODK). Der promovierte
Jurist fiihrt als Regierungsrat des Kantons So-
lothurn seit 2005 das Departement des Innern,
dem die Verwaltungszweige Soziale Sicherheit,
Gesundheit, Polizei, Strafvollzug und Migration
angehdren. Peter Gomm ist 52 Jahre alt. Er
wohnt mit seiner Familie in Olten.

«Der Prozess bei
Revisionen der SKOS-
Richtlinien sollte
weiter verbessert
werden.»

einem soliden fachlichen Hintergrund
funktionieren kann. So sehe ich die Rollen-
verteilung.

Soll sich die SKOS politisch weniger
einmischen?

Selbstverstindlich wird auch der SKOS
gelegentlich eine politische Frage unter-
breitet. Das sehen wir regelmissig, wenn
es um Themen von offentlichem Interesse
geht, beispielsweise letzthin im Zusam-
menhang mit der Frage der Gewalt gegen-
iiber Sozialbehérden. Dort hat die SKOS
klar den Auftrag, sich zu positionieren und
ihre Meinungen und Werthaltungen be-
kannt zu geben.

Die SODK pflegt im Rahmen des Nati-
onalen Dialogs Sozialpolitik Schweiz
einen Austausch mit dem Eidgenos-
sischen Departement des Innern. Was
bewirkt dieser?

Diesen Dialog gibt es erst seit Kurzem.
Er soll primir dazu fithren, dass man
Grundlagen erarbeiten kann, um poli-
tische Probleme zu lésen. Ich sehe den
eigentlichen Sinn vor allem im Vorgehen:
Die Kantone hacken nicht zuerst einmal
auf dem Bund herum und der Bund hackt
nicht auf den Kantonen herum, sondern
man sitzt gemeinsam an einen Tisch und
schaut, wie und wo man eine gemein-
same Handlungsebene bestimmen kann.
Aus Erfahrung weiss ich, dass diese Art
zielfithrender ist, als wenn man in einem
offentlichen Schlagabtausch versucht, die
Probleme zu lésen.

Wie steht es um den Dialog zwischen
Bund und Kantonen, wenn es um

die Revisionen der Sozialversiche-
rungen geht? Viele Kantone sind mit
der Politik des Bundes unzufrieden.
Uberspitzt gesagt lautet das Fazit: Der
Bund revisioniert - die Kantone baden
aus.

Die Gefahr besteht tatsichlich. Sie ist
aber weniger auf die Art und Weise zu-
riickzufiihren, wie der Bund und die Kan-
tone miteinander verkehren, sondern ein
Ergebnis der aktuellen politischen Kultur
in der Schweiz. Typisch dafiir war die De-
batte um die Scheininvaliden. Im nati-
onalen Parlament wird die Anspruchs-
berechtigung von bestimmten Gruppen
in Frage gestellt. Ich erinnere hier an die
psychisch Kranken, die jetzt mit der 5. und



der 6.IV-Revision nicht mehr in allen Be-
reichen den gleichen Anspruch auf Versi-
cherungsleistungen haben wie kérperlich
geschidigte Menschen.

Was tut die SODK?

Unsere zentrale Aufgabe ist es, aufzuzei-
gen, dass dies falsche Schritte sind. Diese
Politik wird auf uns zuriickkommen, denn
die gesellschaftliche Solidaritit wird stark
leiden, davon bin ich tiberzeugt. Die Zah-
len aus 2009, die vom Bundesamt fiir So-
zialversicherung prisentiert worden sind,
sind fiir mich nicht plausibel. Bisher sind
aufgrund der 5. IV-Revision noch nicht so

viele Leute in die Sozialhilfe gekommen.

Wir wissen aber, dass es ein bis zwei Jah-
re dauert, bis ein Gesuch beantwortet ist.
Hier zu behaupten, dass die neue Praxis
nicht zu einer Verschirfung fiihren wird,
halte ich beinahe fiir zynisch.

Die OECD hat letzthin einen Bericht
zum Schweizer Gesundheitswesen
vorgelegt, welcher der Schweiz sehr
gute Noten attestiert. Jedoch kommt
er zum Schluss, dass die Privention
unterentwickelt ist. Ist das generell so
in der Schweizer Sozialpolitik?
Privention ist ein politisches Thema,
das noch relativ jung ist. Urspriinglich
waren es Aufgaben, welche die Kantone

praktisch alleine betrieben haben. Priven-
tion kann sich im politischen Umfeld nur
schwer durchsetzen, weil die Ergebnisse
nicht direkt messbar sind. Man kann nicht
mit einer Statistik dahinter, sondern muss
Uberzeugungsarbeit leisten, damit Verin-
derungsprozesse in Gang kommen. Bei
den Kantonen ist iibrigens in Bezug auf die
Priventionsgesetzgebung, die der Bund
dem Parlament prisentiert hat, eine posi-
tive Stimmung auszumachen. Sie ist sogar
positiver als in den parlamentarischen Gre-
mien.

Wenn man erfolgreich Politik und vor
allem auch Sozialpolitik betreiben
will, muss man die Bevolkerung hinter
sich haben. Wie pflegen Sie als Regie-
rungsrat den Kontakt zu den Biirge-
rinnen und Biirgern?

In der medialisierten Gesellschaft von
heute besteht die Méglichkeit, dass man
sich regelmissig via Medien an die Bevél-
kerung wendet. Das muss nicht immer
auf Regierungsebene sein. Man kann auch
auf der Abteilungsebene einzelne Projekte
vorstellen. Zudem bin ich relativ viel unter-
wegs. Ich nutze Ansprachen oder Gruss-
botschaften, um mein politisches Credo
anzubringen. Die Menschen wollen sehen,
dass ich die Inhalte mit Engagement und
Uberzeugung vertrete. Etwas vom Wich-
tigsten ist es auch, dass man den Dialog
mit Entscheidungstrigerinnen und Ent-
scheidungstrigern in der Politik iiber alle
Stufen hinweg pflegt. Hiufig ist es nim-
lich nicht so, dass man die Bevélkerung
von einem Anliegen i'lberzeugen muss,
sondern jene Leute, die entscheidende Po-
sitionen und Amter innehaben.

Gibt es ein anders Land auf der Welt,
wo Sie gerne Sozialdirektor oder In-
nenminister wiren?

Ich bin ganz zufrieden, das Amt eines
Regierungsrates im Kanton Solothurn aus-
iiben zu kénnen. Die Bevélkerung bringt
einem grosses Vertrauen entgegen. Man ist
ja vom Volk gewihlt, im Gegensatz zu an-
deren Landern, wo man — gerade auf kan-
tonaler Stufe — oft von einem Parlament
gewihlt und von einer Landesregierung
abhingig ist, wie zum Beispiel in Frank-
reich. &

Das Gesprach fiihrte
Monika Bachmann
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