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Nur wer Uber Grundkompetenzen
verfugt, kann sich weiterbilden

Studien zufolge verfligen 28 Prozent der Sozialhilfebeziehenden Gber ungeniigende
Grundkompetenzen und sind demnach nicht in der Lage, zum Beispiel einfache Texte zu

verstehen. Ein Blick in die Praxis zeigt, dass in der Sozialhilfe Grundkompetenzen nur vereinzelt

geférdert werden. Der Schweizerische Verband fir Weiterbildung verlangt Massnahmen.
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Vielen Erwachsenen in der Schweiz fehlen die notigen
Grundkompetenzen, um voll am gesellschaftlichen Le-
ben teilnehmen und sich in der Arbeitswelt behaupten
zu kénnen. Zu den Grundkompetenzen gehéren die Fi-
higkeiten, einfache Texte lesen und verstehen zu kénnen
(Literalitit), einfache mathematische Fragestellungen zu
l6sen (Alltagsmathematik), die Informations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT) zu nutzen sowie sich in
der lokalen Amtssprache zurechtzufinden (Sprachkom-
petenz). Die vom Bundesamt fiir Statistik im Jahr 2005
durchgefiihrte «Adult Literacy and Lifeskills»-Studie
(ALL-Studie) zeigt, dass rund 800 000 Erwachsene —
das sind 16 Prozent der erwachsenen Wohnbevélkerung
in der Schweiz — einen einfachen Text nicht verstehen
koénnen. 430 000 Erwachsene haben grosse Schwierig-
keiten, einfache Rechenaufgaben zu losen. Betroffen
sind keinesfalls nur Personen mit Migrationshinter-
grund. Auch sehr viele Schweizerinnen und Schweizer
bekunden Miithe mit den Grundkompetenzen.

ANDERE LANDER HANDELN

Das Problem fehlender Grundkompetenzen ist nicht
neu. Seit Mitte der 90er-Jahre verweisen verschiedene
Studien auf das Manko. Auch die Schweizerische
UNESCO-Kommission hat Massnahmen verlangt. In
anderen Landern Europas, etwa in England oder Irland,
wurde die Problematik auf politischer Ebene erkannt
und es wurden nationale Strategien entwickelt. In der
Schweiz aber hat sich bis vor kurzem wenig bis nichts ge-
tan. Erst im Hinblick auf ein neues nationales Weiterbil-
dungsgesetz riickt das Thema in den Vordergrund, und
seit 2009 unterstiitzt der Bund Projekte dazu.

TEURE LESESCHWACHE

Das Fehlen von Grundkompetenzen hat auf mehreren
Ebenen negative Auswirkungen: Die betroffenen Per-
sonen haben Schwierigkeiten sich im Alltag zurechtzu-
finden. Sie sind arbeitslos oder akut gefihrdet, aus dem
Arbeitsprozess auszuscheiden. Thr Selbstwertgefiihl in
Bezug auf ihre Arbeits- und Lernleistungsfihigkeit ist
tief, ihre Gesundheit gefihrdet und sie sind tiberdurch-
schnittlich von Armut betroffen. Auf volkswirtschaft-
licher Ebene wirkt sich die Problematik unter anderem
auf die Hohe der Sozialkosten aus. Gemiiss einer Studie
des Biiro BASS aus dem Jahr 2007 kostet das Fehlen von

Lesekompetenzen die Arbeitslosenversicherung jihrlich
1 Milliarde Franken. 18 Prozent der Arbeitslosen sind
gemiss dieser Studie nur aufgrund ihrer Leseschwiche
arbeitslos.

DIE PARALLELE ZUR SOZIALHILFE

Personen mit ungeniigenden Grundkompetenzen ha-
ben oft liickenhafte und von Misserfolgen geprigte
Schulkarrieren hinter sich. «Tiefe Qualifikation» ist dem-
entsprechend wichtigster sozio-6konomischer Risiko-
faktor fiir ungentigende Grundkompetenzen: Laut der
ALL-Studie verfiigen 30 Prozent der Erwachsenen, die
nur die obligatorische Schulzeit absolviert haben, tiber
ungeniigende Lesckompetenzen. Ein weiterer Risiko-
faktor ist der Migrationshintergrund: 44 Prozent der
fremdsprachigen Einwanderer haben Miihe mit Lesen,
31 Prozent der gleichen Personengruppe haben Pro-
bleme mit Alltagsmathematik. Weitere Risikofaktoren
sind hohes Alter und tiefe berufliche Stellung.

Die ALL-Studie zeigt auch: 28 Prozent der Sozialhil-
febeziehenden verfiigen iiber ungeniigende Grundkom-
petenzen. Diese Feststellung erstaunt nicht. Gemass ei-
ner Studie des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO)
von 2009 zihlen folgende Faktoren zum Risiko fiir ei-
nen dauerhaften Verbleib in der Sozialhilfe: hohes Alter,
keine Qualifikation auf Sekundarstufe 11, ungeniigende
Kompetenzen in der lokalen Amtssprache (Migrations-
hintergnlnd) sowie negative Einschitzung der eigenen
Zukunftschancen. Ein Vergleich mit den Risikofaktoren
fiir ungeniigende Grundkompetenzen legt den Schluss
nahe, dass jene Personen, die dauerhaft von der Sozial-
hilfe abhiingig bleiben, mit einer hohen Wahrscheinlich-
keit iiber ungeniigende Grundkompetenzen verfiigen.

EIN FALSCHER ANSATZ
Seit langerem wird darauf hingewiesen, dass geringe Bil-
dung Armutsrisiko Nummer eins sei, zuletzt im Sozialal-
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Die ZESO bietet ihren Partnerorganisationen diese Doppel-
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manach 2010 der Caritas oder in einem Diskussionspa-
pier der SKOS vom Januar 2010. Entsprechend werden
qualifizierende Massnahmen fiir Sozialhilfebeziehende
gefordert. Fehlende Grundkompetenzen erschweren
oder verunméglichen es aber, dass ein grosser Teil der
Sozialhilfebezichenden tiberhaupt von solchen Mass-
nahmen profitiert. Nachhaltige Qualifizierung muss ent-
sprechend bei der Férderung der Grundkompetenzen
beginnen. Dabei wird zwischen kurzfristigen und lang-
fristigen Massnahmen unterschieden.

DIE MASSNAHMEN

Kurzfristige Massnahmen sind dann sinnvoll, wenn sie
zielgerichtet sowie teilnehmer- und arbeitsmarktbezogen
sind. Die Férderung startet bei der Frage nach dem Be-
darf: Uber welche Grundkompetenzen muss eine Person
fiir eine bestimmte Tatigkeit verfiigen? Nichster Schritt
ist eine ressourcenorientierte Standortbestimmung: Wo
steht die Person in Bezug auf diese Anforderungen? Kurz-
fristige Massnahmen im Rahmen von 30 Lektionen sind
gezielt auf diese Anforderung des Arbeitsmarktes auszu-
richten. Mochte ein Sozialhilfebeziiger oder eine —bezii-
gerin zum Beispiel in den Gastrobereich einsteigen, so
sind jene Grundkompetenzen zu stirken, welche bei der
Arbeit in der Kiiche notig sind: wigen, messen und ab-
schitzen im Bereich Alltagsmathematik, Fachbegriffe
aus der Kiiche im Bereich Sprache sowie der Umgang mit
den immer komplizierter werdenden elektronischen Kii-
chengeriten im Bereich Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (IKT).

Neben diesen kurzfristigen Massnahmen sollte nach
dem Vorbild der nordischen Linder im Rahmen der So-
zialhilfe die Chance zur grundlegenden, langfristigen
Nachholbildung genutzt werden. Mit einem Zeitbudget
von zwei Jahren kann der Sekundarschulabschluss nach-
geholt werden. Nachholbildung ist im Vergleich zu den
oben beschriebenen Foérdermassnahmen die nachhal-
tigere Losung. Sie setzt aber voraus, dass in der Praxis
der Sozialhilfe der Qualifizierung héhere Bedeutung
beigemessen wird als der moglichst raschen Wiederein-
gliederung in die Berufswelt.

DIE UMSETZUNG IN DER SOZIALHILFE
Ein Blick in die Praxis zeigt, dass Sozialhilfebezichende
nur sehrvereinzeltin Bezug aufihre Grundkompetenzen

DIE BEDEUTUNG
DER WEITERBILDUNG

Der Schweizerische Verband fiir Weiterbildung SVEB ist
der Dachverband der allgemeinen und beruflichen Weiter-
bildung. Er fordert die Zusammenarbeit unter den Weiter-
bildungsinstitutionen, weckt das offentliche Verstandnis
fir die Bedeutung der Weiterbildung und unterstitzt seine
Mitglieder in deren Tatigkeit. Zu den Schwerpunktthemen
gehdren die Forderung von wenig qualifizierten Erwach-
senen inshesondere im Bereich Grundkompetenzen sowie
die Weiterbildung in kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU]J.

gefordert werden. Die Griinde liegen einerseits beim un-
geniigenden Bildungsangebot in diesem Bereich. Die
meisten Weiterbildungsanbieter verfiigen iiber keine
adiquaten Angebote im Bereich Lesen und Schreiben,
Alltagsmathematik sowie IKT. Andererseits ist es fiir die
Sozialarbeitenden schwierig, im Rahmen der Beratung
Forderbedarf in den Grundkompetenzbereichen festzu-
stellen und adiquate Massnahmen einzuleiten.

Um dies zu dndern, sollen in einem ersten Schritt die
Akteure sensibilisiert werden. Sozialarbeitende miissen
die Wichtigkeit der Grundkompetenzen fiir die beruf-
liche Wiedereingliederung kennen. In einem zweiten
Schritt sollten sie befihigt werden, Sozialhilfebeziehende
mit fehlenden Grundkompetenzen adidquat zu beraten.
Entscheidend ist die Fahigkeit, den Bedarf festzustellen
und mit den richtigen Bildungspartnerinnen und -part-
nern spezifische Férderstrategien zu entwickeln. Gleich-
zeitig sollten die Weiterbildungsanbieter sich verstirkt
auf die Erfordernisse der Sozialhilfe einstellen. &

André Schlafli
und Bernhard Gramiger
Schweizerischer Verband fiir Weiterbildung SVEB

18 Prozent der Arbeitslosen sind gemass einer Studie nur
aufgrund ihrer Leseschwache arbeitslos.
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