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THEMEN | Auswirkungen der 4. ALV-Revision |

Der Bund schiebt die Last
den Kantonen zu

In der Arbeitslosenkasse fehlt das Geld. Deshalb will der Bund die Versicherung sanieren.
Die kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren beflirchten eine erneute
Mehrbelastung der Sozialhilfe.

I 28 7ESO 1/2010

Die Arbeitslosigkeit und die Arbeitslosenversicherung
haben in den letzten Monaten Schlagzeilen gemacht:
«Die Arbeitslosenversicherung weist ein Milliardenloch
auf», «die Arbeitslosenquote wird aufgrund der Wirt-
schaftskrise stark ansteigen», «<immer mehr Langzeitar-
beitslose», «Jugendliche am stirksten von Arbeitslosig-
keit betroffen». Wer dies liest, stellt fest, dass diese Aussa-
gen zutreffen und simtliche Befiirchtungen eingetroffen
sind. Die Situation ist dusserst angespannt — just in die-
sem Moment behandeln die Eidgenéssischen Rite die 4.
Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG).
Kein leichtes Unterfangen, denn einerseits will man die
Arbeitslosenversicherung sanieren und andererseits das
gut funktionierende Sozialwerk nicht schmilern.

Der Bundesrat prisentiert in seiner Botschaft denn
auch einen dualen Losungsweg: Er will die Mehrwert-
steuer erhoéhen und damit Mehreinnahmen generie-
ren, gleichzeitig sollen durch Leistungskiirzungen die
Ausgaben gedrosselt werden. Der Bund sieht in diesen
Massnahmen ein erhebliches Sparpotenzial. Doch bei
genauerer Betrachtung stellt man fest, dass auf diesem
Weg nicht wirklich Mittel eingespart, sondern lediglich
verschoben werden. Die Leistungspflicht der Arbeitslo-
senversicherung wird an andere Sozialwerke delegiert,
allen voran an die Sozialhilfe. Sucht man in der Botschaft
des Bundesrats unter dem Kapitel «Auswirkungen» nach
entsprechenden Aussagen, tut man dies vergebens.

DER GANG ZUR SOZIALHILFE ERFOLGT FRUHER

Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren (SODK) hat diese liickenhafte Darstel-
lung bereits im Rahmen der Vernehmlassung bemin-
gelt. Aus diesem Grund hat die SODK untersuchen las-
sen, wie sich die geplante Gesetzesrevision auf die Kan-
tone und Gemeinden auswirken wird. Um das Resultat
gleich vorweg zu nehmen: Die Vermutung der SODK hat
sich bestitigt. Die vom Bund geplanten Leistungskiir-
zungen werden sich beachtlich auf die Kantone und Ge-
meinden auswirken.

Die Studie*, welche die SODK in Auftrag gegeben
hat, nimmt sechs der vom Bund geplanten Massnah-
men genauer unter die Lupe. Diese sechs Revisions-
punkte zeigen folgende Wirkung: Die Bezugsdauer der
Arbeitslosenentschidigung wird reduziert, das Taggeld
gesenkt, zudem werden gewisse Kosten direkt an die
Kantone verlagert. Das heisst, die Leistungskiirzungen

fithren dazu, dass ein Teil der Stellensuchenden friither
aus der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert wird.
Folglich miissen diese Personen auf ihr Privatvermogen
zuriickgreifen und dieses abbauen. Viele Betroffene wer-
den somit friiher auf Leistungen der Sozialhilfe angewie-
sen sein. Die Sozialhilfe hat — im Vergleich zum Status
«arbeitslos» — eine stigmatisierende Wirkung. Dies hat
negative Auswirkungen auf die Gesundheit, die Arbeits-
marktchancen und die gesellschaftliche Akzeptanz und
Integration der Betroffenen.

KANTONE ZUSATZLICH BELASTET

Die Studie zeigt deutlich, dass mit der 4. ALV-Revision
spiirbare Mehrbelastungen auf Kantone und Gemein-
den zukommen werden. Dabei diirfte der Hauptteil in
Form von steigenden Sozialhilfekosten anfallen. Die
SODK geht von einem jihrlichen Anstieg von vier bis
fiinf Prozent aus. Die im Rahmen der Studie unter-
suchten Massnahmen diirften fiir die Kantone und Ge-
meinden insgesamt zu einer Zusatzbelastung fiihren, die
zwischen 137 Millionen und 236 Millionen Franken
pro Jahr liegt.

Die kurzfristig erstellte Studie stiitzt sich gezwunge-
nermassen auf einige Annahmen. Das Ergebnis weist
denn auch eine relativ grosse Bandbreite aus. Dies ist
darauf zuriickzufithren, dass sich ein Teil der Betrof-
fenen aufgrund der Revision nicht bei der Sozialhilfe
melden wird, so dass dort keine zusitzlichen Kosten
entstehen. Weiter ist davon auszugehen, dass sich die
Kantone gegen die Ubernahme simtlicher Zusatzkosten
wehren werden. Die Kostenverlagerung ist zurzeit also
nicht prizis benennbar. Fakt ist aber, dass eine massive
Verlagerung auf die Kantone stattfinden wird.

KEINE ECHTEN EINSPARUNGEN

Bei der Berechnung der ausgewiesenen Zusatzkosten
handelt es sich um eine konservative Schitzung. Das
heisst, es wurden bewusst vorsichtige Annahmen getrof-
fen. Die Schitzungen basieren auf der Arbeitslosenquote
von 2007. Wenn die geplante Gesetzesrevision jedoch
in einem schlechten anstatt in einem guten konjunktu-
rellen Umfeld in Kraft tritt, ist davon auszugehen, dass
sich die zusitzlichen Kosten fiir Kantone und Gemein-
den noch erhshen. Die Mehrbelastungen fiir Kantone
und Gemeinden machen also einen Viertel big knapp die
Hilfte der ausgewiesenen Einsparungen des Bundes bei



der ALV aus. Mit anderen Worten: Die vom Bund ge-
planten Massnahmen sind keine Einsparungen, sondern
eine Kosten- und Lastenverschiebung. Der Nationalrat
hat die Vorlage in der Wintersession 2009 verabschie-
det. Die Differenzbereinigung zwischen National- und
Stinderat steht noch an. Die Chancen, dass in der aktu-
ellen politischen Situation der Sparstift beiseite gelegt
wird, sind jedoch dusserst gering.

GESAMTBLICK GEFRAGT

Fiir eine ausgewogene Losung braucht es eine gesamt-
heitliche Betrachtung des Systems der Existenzsiche-
rung. Die SODK hat bereits mehrmals gefordert, dass
die Reform eines Teilsystems der sozialen Sicherheit sys-
tematisch unter Berticksichtigung der anderen Teilsys-
teme erfolgen muss — und zwar auf allen drei Staats-
ebenen. Die SODK fordert deshalb, dass die Zusammen-
arbeit der Sozialwerke optimiert wird. Ein wichtiger
Schritt in diese Richtung ist die Interinstitutionelle Zu-
sammenarbeit zwischen Invalidenversicherung, Arbeits-
losenversicherung und Sozialhilfe. Damit konnte die
heutige Konkurrenzsituation bei der beruflichen Integ-
ration beseitigt werden. Die staatlichen Aufgaben der
Existenzsicherung sowie die berufliche und soziale In-
tegration miissen besser aufeinander abgestimmt wer-
den. Eine systemiibergreifende Koordination zwischen
den drei staatlichen Ebenen ist dabei zentral, ganz
besonders im Zusammenspiel von Sozialversicherungen
und Sozialhilfe. Diese muss im System der sozialen
Sicherheit einen gleichwertigen Platz bekommen. W

Kathrin Hilber

Regierungsratin Kanton St. Gallen und Présidentin
der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren (SODK)

*Die Studie kann heruntergeladen werden unter:
www.sodk.ch = aktuell

Bald kein Zutritt mehr? Im Rahmen der

4. ALV-Revision soll die Bezugsdauer gekiirzt werden.
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