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| Armut und Ausgrenzung | SCHWERPUNKT

Wer Gutes tut, wird nachgeahmt

Die Geschichte der Armutspolitik in Europa beginnt im Jahr 1975. Inzwischen hat sich der
politische Kampf gegen die Armut in der Europdischen Union etabliert. Zentral dabei ist:
Die Mitgliedstaaten lernen voneinander.

Die Staats- und Regierungschefs der Europiischen Uni-
on (EU) haben sich im Mirz 2000 in Lissabon auf eine
Strategie geeinigt. Diese hat zum Ziel, «die Union bis
2010 zum wetthewerbsfihigsten und dynamischsten
Wirtschaftsraum in der Welt zu machen. Einem Wirt-
schaftsraum, der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und
einem grosseren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.»
Mit dieser so genannten Lissabon-Strategie sollen der
europdische Wirtschaftsraum  weiterentwickelt und
mehr Wirtschaftswachstum und Arbeitsplitze generiert
werden. Zugleich will man damit den sozialen Zusam-
menhalt innerhalb der EU stirken.

Das Europiische Jahr zur Bekimpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung 2010 ist ein Teil der Lissa-
bon-Strategie. Es soll einerseits deutlich machen, dass
jeder Mensch ein Recht auf ein Leben in Wiirde und
ohne Armut hat, andererseits dient es der Bekanntma-
chung von verschiedenen Initiativen und Projekten der
EU, damit diese durch die Bevolkerung und die Politik
stirker unterstiitzt werden. Oberstes Ziel des Jahres ist
die Stirkung des sozialen Zusammenhalts innerhalb der
EU. Folgende Themen stehen dabei im Zentrum: Kin-
derarmut und Vererbung von Armut, ein integrativer
Arbeitsmarkt, Zugang zur allgemeinen und zur beruf-
lichen Bildung und Grundversorgungsleistungen sowie
die Integration von benachteiligten Gruppen. Um diese
Ziele zu erreichen, setzt die EU 17 Millionen Euro ein.
Damit werden auf nationaler, regionaler und kommu-
naler Ebene verschiedene Veranstaltungen, Informati-
onskampagnen und Umfragen finanziert.

78 MILLIONEN SIND VON ARMUT BEDROHT

Wer iiber das Ausmass von Armut in Europa spricht,
muss sich zuerst klar machen, von welchem Armutsbe-
griff auszugehen ist. Phinomene der absoluten Armut,
die bedeuten, dass ein Mensch nicht genug hat, um zu
iiherleben, findet man im heutigen Europa nur noch sel-
ten. Wenn man also iiber Armut oder soziale Ausgren-
zung in Europa spricht, verwendet man einen relativen
Armutshegriff. Das heisst, er ist immer von den real vor-
handenen Lebensbedingungen in der jeweiligen Region
abhingig. Die EU hatim Jahr 2001 die Armutsschwelle
bei 60 Prozent des durchschnittlichen Einkommens
(Medianeinkommens) des jeweiligen Mitgliedsstaates
festgelegt. Beriicksichtigt man diese Grenze, so sind in
der EU insgesamt 78 Millionen Menschen von Armut
bedroht. In jedem Land der EU ist ein gewisser Prozent-
satz akut von sozialer Ausgrenzung betroffen, jedoch
schwanken die Anteile erheblich: In Schweden beispiels-

weise liegt dieser Anteil bei 9 Prozent, in Litauen hinge-
gen bei 21 Prozent (s. Grafik S. 10). Im Vergleich zu an-
deren Regionen der Erde ist die Ungleichverteilung der
Einkommen innerhalb der EU sehr moderat. Trotzdem
hat der Durchschnitt der EU-Bevolkerung das Gefiihl,
dass in der personlichen Umgebung jede dritte Person
von Armut bedroht ist. Dass die Armutsrisikoquoten in-
nerhalb der EU insgesamt so moderat ausfallen, ist zu
einem grossen Teil auf eine erfolgreiche und flichen-
deckende Sozialpolitik zuriickzufithren. So liegt die Ar-

mutsquote in der EU vor der Ausrichtung der Sozial- >
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Achtung Kinder: In den meisten EU-Staaten sind sie
tberdurchschnittlich von Armut betroffen.
Bild: Keystone
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> transfers bei 26 Prozent, danach nur noch bei 16 Pro-
zent.

Beunruhigend istallerdings, dass in den meisten Mit-
gliedstaaten das Armutsrisiko von Kindern noch tiber
dem der Gesamtbevélkerung liegt. So weisen nur die
Lander Dinemark, Finnland und Zypern eine Armuts-
risikoquote fiir Kinder bis 17 Jahren auf, die unter jener
der Gesamtbevélkerung liegt.

DIE EU STEUERT DIE POLITIK DER MITGLIEDSTAATEN
Die Geschichte der Armutspolitik der EU beginnt im
Jahre 1975. Damals stellte man fest, dass die Zusam-
menarbeit der europiischen Staaten nicht wie erhofft zu
einer Reduktion der sozialen Ungleichheiten fiihrte. Jac-
ques Delors, von 1985 bis 1994 Prisident der Europi-
ischen Kommission, initiierte drei EU-Armutspro-
gramme — damit begannen die aktiven Bemiihungen,
Armut und soziale Ausgrenzung politisch zu bekimpfen.
Inzwischen hat sich das Thema Armutsbekimpfung als
wichtiger Teil einer gemeinsamen europiischen Politik
etabliert und ist Bestandteil des EU-Vertrags und damit
der eingangs erwihnten Lissabon-Strategie.

Die EU besitzt verschiedene Interventionsméglich-
keiten, um ihre Ziele zu verwirklichen. Dazu gehéren ge-
wisse Rechtsetzungskompetenzen und damit verbunden
die Méglichkeit, iiber verschiedene Fonds Gelder zur

Verfiigung zu stellen. Zum anderen kann die EU Infor-
mationen bereitstellen und mittels Zielvereinbarungen
indirektauf die nationale Politik der Mitgliedstaaten Ein-
fluss nehmen. Diese Interventionsméglichkeiten werden
als weiche Steuerungsformen beschrieben. Die hirteren
Interventionsméglichkeiten sind relativ schwach ausge-
baut. Die EU hat in den letzten Jahren jedoch verstirkt
versucht, iiber die Offene Methode der Koordinierung
(OMK) ihre Ziele zu erreichen. Fiir den Bereich Armut
und soziale Ausgrenzung wurde 2001 in Belgien eine
Liste von Indikatoren festgelegt, um den Fortschritt in
den einzelnen Bereichen messen zu kénnen. Gleichzei-
tig wurden Zielvereinbarungen getroffen, die iiber die
nationale Politik der Mitgliedstaaten bis 2010 erfiillt
werden sollen. Ausserdem einigte man sich darauf, dass
in regelmissigen Abstinden Berichte, Aktionspline und
Peer Reviews zu einzelnen Themen gemacht werden.

DIE STAATEN PRASENTIEREN IHRE SICHTWEISEN

Ein wichtiger Erfolg der EU-Politik ist, dass es seit 2005
eine europaweite Langsschnittdatenerhebung (EU-
SILC) gibt, auf die sich die verschiedenen Berichte stiit-
zen kénnen. Erst mit dieser Statistik sind solide Verglei-
che méglich geworden. Die Steuerung iiber die OMK
funktioniert demnach so, dass die EU Informationen
und ein Forum bereitstellt. Die einzelnen Mitglied-

Anteil der Bevdlkerung, der mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze (EU) lebt.
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Quelle: Europaische Kommission, spez. Eurobarometer — Armut und soziale Ausgrenzung, September 2007
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Die Lobbyarbeit ist wichtig, um finanzielle Mittel fir die Armutsbe-
kampfung zu gewinnen und den Informationsaustausch zwischen

den NGO zu verbessern.

staaten orientieren sich daran und einigen sich auf ge-
meinsame Indikatoren und Ziele. Diese werden von der
EU iiberpriift, damit die Nationalstaaten in der Armuts-
bekimpfung aktiv bleiben.

Ein weiteres Mittel, um die nationale Politik zu beein-
flussen, stellt das «mutual Learning» dar, also das Lernen
voneinander. Die Mitgliedstaaten stellen dabei Good-
Practice-Beispiele vor oder prisentieren ihre Sichtwei-
sen, wie Exklusionsprozesse am effektivsten aufgehalten
werden kénnen. Seit dem Jahr 2004 finden innerhalb
der EU regelmiissig Peer Reviews statt. Dabei stellen die
Mitgliedstaaten einander politische Massnahmen zur
Bekimpfung sozialer Ausgrenzung vor. Diese Vorstel-
lungen werden von unabhingigen EU-Expertinnen und
-Experten dokumentiert und analysiert, so dass ein reger
Austausch und eine breite Informationsbasis zum The-
ma soziale Ausgrenzung in Europa entstehen.

GOOD PRACTICE MACHT SCHULE

Auf EU-Ebene setzen sich verschiedene unabhingige
Netzwerke fiir den Kampf gegen Armut und soziale Aus-
grenzung ein. Beispicle sind das European Anti Poverty
Network (EAPN), die European Federation of National
Organisations (FEANTSA) und das European Social Fo-
rum (ESF). Diese Nichtregierungsorganisationen (NGO)
und Gruppen sind auf europiischer Ebene vertreten und
machen ihre Anliegen den EU-Institutionen und einer
breiten Offentlichkeit bekannt. Die Lobbyarbeit ist zu-
dem wichtig, um finanzielle Mittel fiir die Armutsbe-
kimpfung zu gewinnen und den Informationsaustausch
zwischen den NGO zu verbessern. Die verschiedenen
Stakeholder bieten ausserdem Weiterbildungen und
Aufklirungsseminare an.

Die Offene Methode der Koordinierung (OMK) und
das Engagement der verschiedenen Stakeholder haben
dazu gefithrt, dass die Staaten der EU in den letzten
Jahren immer mehr Good-Practice-Beispiele aus ein-
zelnen Lindern itbernommen haben. Beispiele dafiir
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sind Massnahmen zur sozialen Wiedereingliederung
von Personen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt ent-
fernt stehen («active inclusion») in Frankreich oder die
Ergebnisse eines Lindervergleichs verschiedener Mit-
gliedstaaten, der Massnahmen gegen die Diskriminie-
rung und fiir die Gleichstellung von Migrantinnen und
Migranten beinhaltete. Ein weiteres Beispiel fiir einen
in Gang gekommenen Verinderungsprozess ist die Be-
kimpfung der Kinderarmut. In diesem Bereich weisen
die skandinavischen Linder besonders gute Resultate
vor, so dass andere Staaten versuchen, die Ansitze zu ad-
aptieren. Ausserdem haben sich die EU-Mitgliedstaaten
im Jahr 2006 dazu verpflichtet, die notwendigen Mass-
nahmen zu ergreifen, um die Kinderarmut rasch zu
verringern, damit alle Kinder — unabhingig von ihrer
sozialen Herkunft — die gleichen Chancen haben.

EIN JAHR, DAS IMPULSE SETZT

Das Thema Kinderarmut ist besonders bedeutend, weil
sich Entbehrung und Mangel im Kindesalter oft mehr-
fach nachteilig auf das Erwachsenenalter auswirken. Von
den skandinavischen Lindern lisst sich lernen, dass ein
multidisziplinirer Ansatz die besten Erfolgsaussichten
hat: Es gilt also, sowohl allgemeine Leistungen bereit zu
stellen, die ein familienfreundliches Umfeld schaffen, als
auch spezifische Massnahmen fiir besonders benach-
teiligte Gruppen zu etablieren. Dariiber hinaus sind
Unterstiitzungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt sehr
wichtig. Dies gilt ganz besonders fiir Alleinerziehende.
Sie sind auf friith einsetzende, ganztigige Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten, flexible Arbeitszeiten und Bera-
tungsstellen angewiesen. Insgesamt lisst sich feststellen,
dass im Bereich der Armutsbekimpfung der Einfluss auf
die Politik der Mitgliedstaaten in den letzten Jahren
grosser geworden ist. Dies lasst hoffen, dass das Europi-
ische Jahr zur Bekimpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung ebenfalls positive Impulse setzten wird. e
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