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THEMEN | Urteil des Bundesgerichts |

Kostenersatzpflicht bei

Fremdplatzierung

Wird ein unmiindiges Kind ausserkantonal fremdplatziert, so beginnt die Kostenersatz-
pflicht des Heimatkantons von Neuem zu laufen. Kommentar zu einem Urteil des

Bundesgerichts.

Fremdplatzierung zur Kasse gebeten wird.
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Heikler Fall: Das Bundesgericht sagt, welcher Kanton bei einer ausserkantonalen

Bild: Keystone

In einem neueren Urteil hat sich das Bundesgericht zur
Kostenersatzpflicht des Heimatkantons nach dem Bun-
desgesetz iiber die Zustindigkeit fiir die Unterstiitzung
Bediirftiger (ZUG) gedussert. Wohnt eine von der Sozial-
hilfe unterstiitze Person noch nicht zwei Jahre lang un-
unterbrochen im Kanton, so erstattet der Heimatkanton
dem Wohnkanton gemiss Art. 16 ZUG die Kosten der
Unterstiitzung zuriick. Bei der Berechnung der Wohn-
sitzdauer ist Art. 8 ZUG zu beachten, welcher die An-
rechnung der Wohnsitzdauer von Ehegatten und un-
miindigen Kindern regelt. Diese Bestimmung sieht eine
Meistbegiinstigung des Heimatkantons vor, indem bei
unterschiedlicher Wohnsitzdauer fiir die Festlegung der
Kostenersatzpflicht in jedem Fall die lingere massge-
bend ist. Der nun vom Bundesgericht behandelte Fall
bezieht sich auf eine ausserkantonale Fremdplatzierung
von Kindern (Urteil vom 5. August 2008, 8C_
829/2007).

AUSGANGSLAGE

Der im Kanton Ziirich heimatberechtigte M., geboren
1991, lebte seit 1. Januar 2002 mit seinen Eltern im
Kanton Thurgau. Am 28. Januar 2007 wurde er in eine
sozialpidagogische Wohngruppe im Kanton St. Gallen
platziert. Er hatte bis zu diesem Zeitpunkt einen von sei-
nen Eltern abgeleiteten Unterstiitzungswohnsitz im
Kanton Thurgau (Art. 7 Abs. 1 ZUG).

Mit der Fremdplatzierung begriindete er einen eige-
nen Unterstiitzungswohnsitz im Kanton Thurgau, da
er dort zuletzt mit seinen Eltern zusammengelebt hatte
(Art. 7 Abs. 3 ZUG). Der Kanton Thurgau stellte sich auf
den Standpunkt, mit der dauernden Fremdplatzierung
im Kanton St. Gallen sei nicht mehr die bisherige, von
den Eltern abgeleitete Wohnsitzdauer massgebend. Es
beginne nun die zweijihrige Kostenersatzpflicht des
Heimatkantons Ziirich neu zu laufen, da M. den Wohn-
kanton Thurgau verlassen habe.

Der Kanton Ziirich seinerseits lehnte eine Kosten-
ersatzpflicht ab. Seiner Ansicht nach ist mit dem Be-
griff «bisherige Wohnsitzdauer» (Art. 8 lit. ¢ ZUG)
die bisher massgebliche, von den Eltern abgelei-
tete Wohnsitzdauer (Art. 8 lit. a ZUG) gemeint. Diese
falle dahin, wenn ein unmiindiges Kind ausserkantonal
dauernd fremdplatziert werde. In diesem Fall sei fiir
die Weiterverrechnung die effektive  Wohnsitzdauer
des Kindes im Wohnkanton massgebend. Eine andere



Auslegung von Art. 8 lit. ¢ ZUG wiirde einer Abschie-
bung Vorschub leisten (Art. 10 ZUG).

ERWAGUNGEN

In seinem Urteil erwigt das Bundesgericht, die Bestim-
mung von Art. 8 lit. ¢ ZUG sei losgeldst von Art. 8 lit. a
ZUG zu sehen, wenn das unmiindige Kind einen eige-
nen Unterstiitzungswohnsitz begriinde. Wenn das Kind
einen eigenen Unterstiitzungswohnsitz habe und auch
bei Verlassen des bisherigen Unterstiitzungskantons je-
ner der Eltern massgebend sei, dann wire Art. 8 lit. ¢
ZUG iiberholt. Dieses Verstindnis von Art. 8 lit. ¢ ZUG
stehe auch «in Einklang mit dem allgemeinen Beendi-
gungsgrund von Art. 9 Abs. 1 ZUG, wonach eine Person,
die aus dem Wohnkanton wegzicht, ihren Unterstiit-
zungswohnsitz verliert>. Somit habe der Kanton Ziirich
als Heimatkanton gemaiss Art. 16 ZUG fiir die Kosten
der Unterbringung von M. aufzukommen. Falls festge-
stellt werde, dass die ausserkantonale Unterbringung
missbriuchlich sei, kénne gestiitzt auf Art. 10 ZUG der
bisherige Wohnsitzkanton zur Verantwortung gezogen
werden. Zum Argument, wonach nicht mehr die von den
Eltern abgeleitete, sondern die eigene Wohnsitzdauer
des Kindes massgebend sein soll, dusserte sich das Bun-
desgericht nicht.

WURDIGUNG

Das Bundesgericht verkennt, dass Art. 9 Abs. 1 ZUG im
vorliegenden Fall nicht zum Tragen kommt, weil das
dauernd fremdplatzierte Kind seinen Unterstiitzungs-
wohnsitz nach wie vor im Kanton Thurgau hat. Dieser
endet bei einem ausserkantonalen Heimeintritt nicht
(Art. 9 Abs. 3 ZUG).

Mit der Begriindung eines eigenen Unterstiitzungs-
wohnsitzes leitet sich der Wohnsitz des Kindes lediglich
nicht mehr von jenem der Eltern ab und es scheidet aus
der Familieneinheit aus. Ein Wohnsitzunterbruch fin-
det dadurch nicht statt. Dieser wire aber Voraussetzung
dafiir, dass der Wohnkanton die zweijihrige Kostener-
satzpflicht gegeniiber dem Heimatkanton erneut gel-
tend machen konnte (Art. 16 ZUG). Folge der bundes-
gerichtlichen Auslegung ist, dass jede ausserkantonale
Platzierung eines Schweizer Kindes dazu fiihrt, dass der
Heimatkanton fiir weitere zwei Jahre zur Kasse gebeten
wird. Sie birgt die Gefahr, dass die zustindigen Behor-
den einer ausserkantonalen Institution gegeniiber einer
ebenso geeigneten innerkantonalen Unterbringung den
Vorzug geben werden. Das Vorliegen einer unzulissigen
Abschiebung wird der Heimatkanton in diesen Fillen
kaum beweisen kénnen. |

SKOS-Kommission ZUG/Rechtsfragen

SKOS zu Gastin
Deutschland

Vom 10. bis am 12. November 2009
findet in Nurnberg der Deutsche
Fursorgetag und die Fachmesse
Consozial statt. Auch die SKOS ist
vor Ort.

Der 78. Deutsche Fiirsorgetag und die 11. Consozial
finden in diesem Jahr als gemeinsame Veranstaltung
im Messezentrum Niirnberg im Bundesland Bayern
statt. Das Motto der Veranstaltung lautet: «Markte fiir
Menschen: verantworten — gestalten — selbst bestim-
men». Angesicht der aktuellen Krise richtet sich der
Blick sowohl auf Wirtschaft und Gesellschaft als auch
auf den sozialen Bereich und macht Verbindungs-
linien sichtbar: Nur Formen des Zusammenlebens und
Wirtschaftens, die — jenseits von Renditezielen — auch
die Verantwortung fiir die Integration und Teilhabe
von benachteiligten Menschen beriicksichtigen, bilden
eine echte Grundlage fiir soziales Handeln. Die Veran-
staltung wird vom Deutschen Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge und vom Bayerischen Sozialminis-
terium gemeinsam organisiert.

Die SKOS ist Mitglied des Deutschen Vereins und
steht mit ihm in engem Austausch iiber die Entwick-
lungen der Sozialhilfe in Deutschland und in der
Schweiz. Sie wird an der Fachmesse mit einem Stand
vertreten sein. Auf dem Kongress wird SKOS-Prisi-
dent Walter Schmid im Rahmen eines Referates mit
dem Titel «Aktivierende Sozialhilfe — Potenziale und
Grenzen am Beispiel der Schweiz und Osterreichs» die
Erfahrungen in der Schweiz vorstellen.

Walter Schmid prasentiert ausserdem mit zwei
Partnern das Projekt «Migranten in der Schweiz: Wirk-
sambkeit und Wirklichkeit der Integrationsférderung».
Michael Loher, Vorstand des Deutschen Vereins, freut
sich auf den fachlichen Austausch: «<Wir laden alle In-
teressierten aus der Schweiz herzlich nach Niirnberg
einbh &

Helge Bewernitz
Deutscher Verein fiir dffentliche und private Fiirsorge

Programm und Aussteller-Infos:
www.fuersorgetag-consozial.de
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