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B SCHWERPUNKT | Familienarmut |

«Die Schweiz ist familienpolitisch
ein Entwicklungsland>

Er fordert Ergénzungsleistungen
fur einkommensschwache Familien
und setzt auf Bildungspolitik:

Wer die Familienarmut

nachhaltig bekampfen wolle,
musse flr einen Ausbau der

schul- und familienerganzenden
Kinderbetreuung sorgen, sagt Jiirg
Krummenacher.

Herr Krummenacher, wir stecken mitten in einer
Wirtschaftskrise, die Zahl der Arbeitslosen und der
Sozialhilfeempfianger wird laut Prognosen drama-
tisch ansteigen. Rutschen infolge der Krise hierzu-
lande viele Menschen in die Armut ab?

Die Armutsquote in der Schweiz betrug im Jahr 2006
neun Prozent. Es ist zu befiirchten, dass sie mit der Wirt-
schaftskrise stark ansteigen wird. Die Stidteinitiative So- Y
zialpolitik geht davon aus, dass im néchsten Jahr bis zu
30 Prozent mehr Menschen auf Sozialhilfe angewiesen
sein werden. Insbesondere junge Erwachsene sind tiber-
durchschnittlich auf die Sozialhilfe angewiesen. Gene-
rell gilt: Im Erwerbsalter sind vor allem Leute mit einer
schlechten Ausbildung von Arbeitslosigkeit und damit
oft auch von Armut betroffen. Wer keine gute Ausbil-
dung hat, hat auf unserem Arbeitsmarkt schlechte Chan-
cen. Das hingt auch mit dem Strukturwandel unserer y
Wirtschaft in den letzten 30 Jahren zusammen: Dem
Wandel von der Industrie- zu einer Dienstleistungs- und
Informationsgesellschaft sind viele Industriearbeitsplit-
ze zum Opfer gefallen. Sie wurden wegrationalisiert oder
ins Ausland verlagert. Der Wettbewerbsdruck wird wohl
anhalten, womit die Chancen fiir schlecht Ausgebildete
schlecht bleiben diirften.

Wird neben der Arbeitslosigkeit auch die Zahl der
Working Poor zunehmen?

Die prekiren Arbeitsverhiltnisse, also Beschifti-
gungen mit Kleinstpensen, Arbeit auf Abrufund schlecht
bezahlte Stellen im Dienstleistungssektor, werden zu-
nehmen. Und damit auch die Zahl der Working Poor.

Stark von Armut betroffen sind auch Familien.
Sind Kinder tatsdchlich ein Armutsrisiko?

Kinder zu haben ist — neben einer schlechten Aus-
bildung — das grésste Armutsrisiko. Schitzungen gehen
davon aus, dass in unserem Land rund 250 000 Kinder
von Armut betroffen sind. Und: Armut wird haufig ver-
erbt.
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Woran liegt das?

Es ist vor allem ein Bildungsproblem. Die Pisa-
Studien haben gezeigt, dass unser Bildungssystem sehr
ungerecht ist: Uber die Bildungschancen entscheiden
weniger Intelligenz und Fleiss als die soziale Herkunft.
Um diese Ungleichheit zu korrigieren, werden in der
Zukunft grosse Anstrengungen notwendig sein. Aus
meiner Sicht muss Sozialpolitik im 21, Jahrhundert vor
allem Bildungspolitik sein: Investitionen in diesem Be-
reich sind nicht einfach Kosten, sie sind Investitionen in
die Zukunft, ins sogenannte Humanvermogen.

Sind bestimmte Gruppen von Familien besonders
héufig von Armut betroffen?

Ja, Alleinerziehende — meist Miitter — und Familien
mit mehr als drei Kindern sind iiberdurchschnittlich
von Armut betroffen. Das sind zugleich oft Menschen
ohne nachobligatorische Bildung, in vielen Fillen haben
sie einen Migrationshintergrund. Das hat zu tun mit der
Schweizer Arbeitsmarktpolitik: Wihrend Jahrzehnten
hat man im Ausland vor allem Leute mit niedrigen Qua-
lifikationen rekrutiert.

Was bedeutet Familienarmut fiir die Betroffenen
konkret?

Es ist extrem schwierig, in einem so reichen Land wie
der Schweiz arm zu sein. Umgeben von so viel Luxus
nicht zu wissen, ob man die Zahnarztrechnung bezahlen,
das Schullager oder den Musikunterricht eines Kindes
finanzieren kann, bedeutet eine enorme Belastung. Arm
zu sein, ist darum auch mit Schamgefiihlen verbunden.
Das ist ein wesentlicher Grund dafiir, dass die Armut in
der Schweiz sehr hiufig versteckt ist: Fast 50 Prozent der
Leute, die hierzulande Anspruch hitten auf Sozialhilfe,
beziehen diese nicht. Die Betroffenen leiden zudem un-
ter Schuldgefithlen. Die Debatte iiber den Misshrauch
der Sozialhilfe hat dies zusitzlich verschirft.

Wird Armut tabuisiert?

Nein. Anders als noch in den Achtzigerjahren, als es
hiess, es gebe hierzulande keine Armut, wird heute nicht
mehr bestritten, dass die Armut auch bei uns existiert.
Aber es fehlen die Massnahmen. Bisher gibt es keine
Armutsstrategie. Eine solche ist jetzt zwar im Entstehen
begriffen, aber die Schweiz tut sich ausserordentlich
schwer mit dem Thema.

Welches sind die grossten Belastungen fiir das
Budget einer von Armut betroffenen Familie?

Mit einem Minimallohn von 2500 Franken, wie er in
vielen Branchen iiblich ist, hat man bereits als Einzelper-
son Mithe durchzukommen. Fiir eine Familie mit Kin-
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Weitere Beitrage zur Familienarmut:

S.8:  Ergdnzungsleistungen fir Familien:

Wo es sie bereits gibt und wo man dber eine
Einflihrung nachdenkt

Sie steigen und steigen:

Wie Krankenkassenpramien das Familien-
budget belasten

«Der reichen Schweiz unwiirdig»:

Kommentar von Pro Familia Schweiz

Sell:

S.:18:

dern ist es noch viel schwieriger, damit tiber die Runden
zu kommen. Die Schweiz ist ein sehr teures Land. Ins
Gewicht fallen vor allem Lebensunterhaltskosten, also
Wohnen, Nahrung und Transport.

Per 2010 steigen die Krankenkassenprimien dras-
tisch an, eine vierkopfige Familie wird dann mit
monatlich rund 1000 Franken zur Kasse gebeten.
Verschirft sich damit die Notlage armutsbetrof-
fener Familien?

Der Anstieg wird dazu fiihren, dass mehr Leute auf
eine Primienverbilligung angewiesen sein werden. Fiir
diejenigen, die bereits unter der Armutsgrenze leben,
wird der Primienanstieg kaum Auswirkungen haben, da
sie bereits eine Pramienverbilligung von 100 Prozent
erhalten.

In den néachsten Jahren wird infolge der Wirt-
schaftskrise auch die Familienarmut ansteigen. Ist
der Sozialstaat gut aufgestellt fiir die kommenden
Herausforderungen?

Grundsitzlich hat die Schweiz einen gut funktionie-
renden Sozialstaat. Allerdings hat in den letzten Jahren
durch die verschiedenen Revisionen der Sozialversiche-
rungen ein schleichender Sozialabbau stattgefunden.
Im Einzelnen kleine Verinderungen wirken sich gravie-
rend auf das ganze System aus: So fiihrt etwa die restrik-
tivere Praxis bei der Arbeitslosenversicherung zu einer
Verlagerung zur Sozialhilfe, dasselbe passiert mit der
Invalidenversicherung: Der Grundsatz «Arbeit vor Ren-
te» ist zwar zu begriissen, aber wenn jemand trotz Bemii-
hungen keine Arbeit findet, wird er frither oder spiter
auf Sozialhilfe angewiesen sein. Damit findet eine Kom-
munalisierung der sozialen Sicherheit statt. Es kann aber
nicht Aufgabe der Sozialhilfe sein, strukturelle Probleme
zu losen. Deshalb wiren zwei grundlegende Massnah- >
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JURG KRUMMENACHER

Jirg Krummenacher ist Prasident der Eidgendssischen
Koordinationskommission fiir Familienfragen (EKFF).
Von 1991 bis 2008 war er Direktor von Caritas Schweiz,
seit 2008 arbeitet er fir eine Ziircher Beratungsfirma.
Jirg Krummenacher lebt in Schwyz und ist Vater von
zwei erwachsenen Kindern.

> men dringend: Das sind erstens Erginzungsleistungen

fiir einkommensschwache Familien. Diese wiirden die
Situation armutshetroffener Familien wesentlich verbes-
sern. Ich bedauere sehr, dass der Nationalrat die Arbeit
am vorliegenden Gesetzesentwurf sistiert hat. Zweitens
brauchte es ein Rahmengesetz zur Existenzsicherung
und Integration, wie es die SKOS schon vor iiber hun-
dert Jahren gefordert hat.

Sie haben die Bedeutung der Bildungspolitik be-
reits angesprochen. Welche Massnahmen sind
hier notig?

Bildung beginnt nicht erst in der Schule, sondern
bereits auf dem Wickeltisch. Die ersten Jahre sind
enorm wichtig fiir die Bildungsbiografie, hier passieren
die Weichenstellungen in Bezug auf die motorische, ko-
gnitive, soziale und emotionale Entwicklung. Momentan
fehlen in der Schweiz Krippenplitze fiir rund 120 000

Bilder: Meinrad Schade

Kinder. Die schul- und familienerginzende Kinderbe-
treuung muss deshalb dringend ausgebaut werden.

Welche Bedeutung hat die familienerginzende
Kinderbetreuung?

Wenn sie qualitativ gut ist, wirkt sie sich positiv auf
Kinder aus bildungsfernen Familien aus, dies belegen
alle Studien. Aber auch Kinder, deren Eltern gut ausge-
bildet sind, profitieren davon. Denn diese Kinder wach-
sen oft ohne oder nur mit einem Geschwister auf — der
Umgang mit Gleichaltrigen spielt in Bezug auf die Bil-
dungsbiografie indes eine wichtige Rolle.

Was verstehen Sie unter «qualitativ gut»?

Man sollte bei der Aushildung der Betreuungsper-
sonen grosses Gewicht auf die Vermittlung von frithpad-
agogischen und -psychologischen Erkenntnissen legen
und die Betreuerinnen darin anleiten, wie sie gezielt die

Grafik 1

ARMUTS- UND WORKING-POOR-QUOTE

Nach Haushaltstyp im 2007
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Grafik 2
SOZIALHILFEQUOTE DER KINDER
UND JUNGEN ERWACHSENEN

Im Vergleich zur allgemeinen Sozialhilfequote im 2007
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Bildung der Kinder fordern kénnen — ohne eine Ver-
schulung der Krippen anzustreben.

Braucht es im Bereich der Bildungspolitik weitere
Efforts?

Notwendig ist auch ein Ausbau der schulerginzenden
Betreuungsangebote. Rund 40 Prozent der Sieben- bis
Vierzehnjihrigen sind zu Hause wenig oder gar nicht be-
treut, was natiirlich zum Problem wird, wenn diese Kin-
der sich selbst tiberlassen vor dem Fernseher sitzen oder
auf der Strasse herumhingen. Handlungsbedarf gibt es
auch, was den Eintritt ins Berufsleben betrifft: In der
Schweiz haben jihrlich 2500 junge Erwachsene erheb-
liche Schwierigkeiten mit dem Berufseintritt und landen
oft direkt bei der Sozialhilfe. Wir miissen also auch mehr
in die Nachholbildung investieren.

Welchen Einfluss hat die Steuerpolitik auf die Situ-
ation von Familien?

Die anstehende Reform der Familienbesteuerung geht
in die richtige Richtung, von der Einfithrung des Eltern-
tarifs wiirden vor allem auch Familien des Mittelstands
profitieren. Dass wir auch bei Mittelschichtsfamilien
Verbesserungsbedarf haben, zeigt sich gerade bei der
externen Kinderbetreuung: Die Kosten sind fiir Eltern
mit einem mittleren Einkommen oft eine enorme finan-
zielle Belastung und stellen fiir Miitter geradezu einen
negativen Anreiz dar, nicht arbeiten zu gehen. Untersu-
chungen zeigen, dass jeder in die familienexterne Kinder-
betreuung investierte Franken das drei- bis vierfache an
die Gesellschaft zuriickbringt, dank hoherer Steuer- und
Sozialversicherungsertrige, besserer Karriereméglich-
keiten, inshesondere der Frauen, und einer Reduktion der
Sozialhilfeausgaben. Wenn gut ausgebildete Frauen nicht
arbeiten gehen, ist das hingegen eine Verschleuderung
von Ressourcen.

Wie steht die Schweizer Familienpolitik denn im
Vergleich zu anderen europiischen Lindern da?

Wir sind alles andere als ein familienpolitisches Para-
dies. Die Schweiz gibt rund 1,3 Prozent des Bruttoinland-
produks fiir Familienpolitik aus — in Frankreich oder den
skandinavischen Landern ist dieser Anteil dreimal so hoch.
Fiir die schul- und familienergéinzende Kinderbetreu-
ung wenden wir 0,2 Prozent des Bruttoinlandprodukts
auf, Osterreich hingegen das Drei-, Dinemark sogar das
Zehnfache. Die Schweiz ist familienpolitisch praktisch ein
Entwicklungsland. Es gibt einen enormen Bedarf, mehr
in die Familien zu investieren — denn schliesslich sind die
Kinder die Zukunft unserer Gesellschaft.

Bekanntlich Lisst sich in der politischen Wirklich-
keit oft nur ein Bruchteil des Wiinschenswerten rea-
lisieren. Wo miissen die Priorititen gesetzt werden?
Meine beiden Hauptanliegen sind der Ausbau der
schul-und familienerginzenden Kinderbetreuung sowie
die Erginzungsleistungen fiir einkommensschwache
Familien. Daneben gibt es aber auch Massnahmen, die
nichts kosten, sondern sogar Einsparungen bringen: Un-

«Bildung beginnt nicht erst in der
Schule, sondern bereits auf dem

Wickeltisch.»

sere verschiedenen Systeme der sozialen Sicherheit, also
Arbeitslosenversicherung, Invalidenversicherung und
Sozialhilfe, sind schlecht aufeinander abgestimmt. Mit
einer Verbesserung der interinstitutionellen Zusammen-
arbeit liesse sich viel Geld sparen.

Was passiert, wenn die notigen Massnahmen ge-
gen die Familienarmut nicht getroffen werden?
Wenn die Kluft zwischen Arm und Reich noch grésser
wird, kann das den sozialen Frieden gefihrden. Zudem
sind, wenn Kinder und Jugendliche in prekiren Lebens-
verhiltnissen aufwachsen und den Berufseinstieg nicht
schaffen, Folgeprobleme sehr wahrscheinlich. Wenn
junge Menschen jahrzehntelang auf die Sozialhilfe ange-
wiesen sind, allenfalls Suchtprobleme entwickeln oder
kriminell werden, sind auch die volkswirtschaftlichen
Kosten erheblich. Mit Investitionen in eine gute Fami-
lienpolitik wiirden wir viel dazu beitragen, solche Folge-
kosten zu vermeiden. Es kommt uns also viel giinstiger,
priventiv in eine gute Sozialpolitik zu investieren, als im
Nachhinein Reparaturkosten zu bezahlen. i

Das Gesprach fiihrte
Franziska Ramser

DEFINITIONEN

Armutsgrenze

Die Armutsgrenze ist aus den Richtlinien der SKOS abgelei-
tet. Sie wird bestimmt durch Grundbedarf + Wohnkosten
+ Krankenkassenpramien + 100 Franken pro Haushalts-
mitglied Gber 16 Jahre. Liegt das Haushaltseinkommen
nach Abzug der Sozialversicherungsbeitrédge und der Steu-
ern unter der Armutsgrenze, so gilt der Haushalt statistisch
betrachtet als arm.

Working Poor

Working Poor sind erwerbstatige Personen, die in einem
armen Haushalt leben. Der kumulierte Erwerbsumfang al-
ler Mitglieder des Haushalts betragt mindestens 36 Stun-
den pro Woche und entspricht demzufolge einer Vollzeit-
beschaftigung (90 Prozent und mehr).

Sozialhilfequote, Kinderquote

Die Sozialhilfequote bezeichnet den Anteil der Sozialhilfe-
empféngerinnen und -empféanger an der standigen Wohn-
bevélkerung. Die Kinderquote bezeichnet den Anteil der
unterstiitzten Kinder (018 Jahre] an der Anzahl Kinder
in der standigen Wohnbevélkerung,

Quelle: BFS
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