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Droht der Schweiz eine nachste
schwarze Liste?

Die Schweiz bleibt ein Sonderfall: Noch immer hat sie die europaische Sozialcharta nicht
ratifiziert. Der Berufsverband AvenirSocial will nicht mehr langer zuschauen — seine
Kampagne lauft.

I 28 7ESO 2/2009

Im November 2009 wird die Schweiz fiir ein halbes Jahr
den Vorsitz im Ministerkomitee des Europarates in Strass-
burg innehaben. Sie liuft Gefahr, erneut und verstirkt
Zielscheibe in- und auslindischer Kritik zu werden. Ob-
wohl sie seit 1963 Mitglied ist, hat die Schweiz die Sozial-
charta immer noch nicht ratifiziert. Diese stellt neben der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) das
zentralste Menschenrechtsabkommen auf europiischer
Ebene dar. Die Position der Eidgenossenschaft wird stetig
unglaubwiirdiger. Seit 1989 verlangt der Europarat von
den neuen Mitgliedstaaten als Beitrittshedingung sowohl
die Annahme der EMRK als auch der Charta. Nur 7 der
47 Europaratsstaaten haben die Sozialcharta in ihrer alten
oder revidierten Form noch nicht als verbindlich erklirt.
Terry Davis, der Generalsekretir des Europarates, forderte
bei seinem Arbeitsbesuch am 16. Mirz 2009 in Bern den
Bundesrat und das Parlament in ungewshnlich scharfem
Ton auf, die Charta zu ratifizieren. Zwischen den Zeilen
habe er gefragt, ob die Schweiz noch auf eine andere
schwarze Liste gesetzt werden wolle.

SICH ZUR WEHR SETZEN

Im Oktober 2007 hat AvenirSocial die Projektgruppe
«Ratifizierung der revidierten Sozialcharta» ins Leben
gerufen. Diese hat die Planung bewusst so gesteuert,
dass sie ihr Anliegen im bevorstehenden Prisidialjahr
der Schweiz bekannt machen und durchsetzen kann.
Ubergeordnetes Ziel: Die Schweiz setzt die Gleichbe-
handlung der biirgerlich-politischen Menschenrechte
und der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Men-

schenrechte um. Den besonders verletzbaren Gruppen
wie Kindern, Jugendlichen, Miittern, Frauen, Arbeitneh-
menden, behinderten oder ilteren Menschen steht zu-
sitzlich ein internationales Kontrollinstrument zur Ver-
figung, mit dem sie sich gegen die Erfahrungen von Un-
recht zur Wehr setzen koénnen.

SOZIALE UND KULTURELLE RECHTE SCHUTZEN

Die Europiische Menschenrechtskonvention, der die
Eidgenossenschaft 1974 beigetreten ist, schitzt die biir-
gerlich-politischen Menschenrechte. Darunter fallen
etwa das Verbot von Folter sowie das Recht auf Freiheit,
auf ein faires Gerichtsverfahren, auf freie Meinungsaus-
serung und auf Religionsfreiheit. Die Sozialcharta um-
fasst die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Men-
schenrechte. Dazu gehért unter anderem das Recht auf
Gewerkschaftsbildung, auf Firsorge und auf Inan-
spruchnahme sozialer Dienste, auf Grundschulbildung,
auf Wohnung (sozialer Wohnungsbau) sowie das Recht
behinderter und dlterer Menschen auf soziale Eingliede-
rung und das Verbot der Kinderarbeit unter 15 Jahren.

WAS DRUCK BEWIRKEN KANN

Tritt die Schweiz der Charta bei, kénnen beim Europarat
akkreditierte Gewerkschaften und international titige
Nichtregierungsorganisationen wie Amnesty Internatio-
nal, Caritas, Behindertenorganisationen oder Berufsver-
biande in Sozialer Arbeit im Namen der Betroffenen die
Verletzungen der angenommen Chartabestimmungen
melden. Diese werden vom zustindigen Kontrollorgan,

STANDARDS FUR DAS SOZIALE ZUSAMMENLEBEN

Die Sozialcharta setzt europaweit giiltige Mindeststandards fiir das soziale Zusammenleben.
Dadurch sollen soziale Ausgrenzung und Armut vermieden werden. Was sie bewirken kann, zeigen

die Beispiele aus verschiedenen Landern:

- In Osterreich wurde das Mutterschaftsgesetz geandert,
damit es auch flir Hausangestellte in Privathaushalten
gilt. Dadurch konnte die Diskriminierung dieser Gruppe
von Frauen aufgehoben werden.

- Inltalien wurde Kinderarbeit unter 15 Jahren verboten.

- In Frankreich wurden im Erbrecht die ehelichen und
unehelichen Kinder gleichgestellt.

- Belgien gestand den Miittern das Recht zu, wahrend der

Arbeitszeit ihre Babys zu stillen.

- Lypern fihrte den Mutterschaftsurlaub und das As-
bestverbot im Zusammenhang mit der Gesundheit am
Arbeitsplatz ein.

- Irland hob die Einschrénkung des Wahlrechts der Per-
sonen, die Sozialhilfe erhalten, auf.




dem Sozialrechtsauschuss, bearbeitet. Alle Linder, wel-
che die Charta ratifiziert haben, miissen regelmissig
Staatenberichte abliefern, worin sie die Umsetzung der
Rechte begriindet darlegen. Liegt ein konkreter Fall vor,
priifen die unabhingigen Sachverstindigen des Sozial-
rechtsausschusses die Argumente beider Seiten. Handelt
es sich um eine Verletzung der Bestimmungen, wird das
betroffene Land aufgefordert, spitestens bis zur nich-
sten Berichtsperiode in vier Jahren Abhilfe zu schaffen.
Geschieht dies nicht, kann das Ministerkomitee (alle 47
Aussenministerinnen und -minister) eine Empfehlung
verabschieden und veréffentlichen. Mittels dieses poli-
tischen und medialen Drucks haben zahlreiche Lindern
die Lebensumstinde der Betroffenen verbessert
(s. Box unten links).

ES KOSTET NICHTS

Ein von AvenirSocial im Jahre 2008 in Auftrag gege-
benes juristisches Gutachten liegt vor. Dieses zeigt: Die
Eidgenossenschaft kann — ohne zusitzliche internatio-
nale Verpflichtungen einzugehen — die Minimalbedin-
gungen fiir die Ratifikation der 1996 revidierten Sozial-
charta erfiillen. Dies fithrt zu keinem Sozialausbau, und
es entstehen keine Zusatzkosten. Damit fillt das in der
Vergangenheit vorgebrachte Hauptargument der Geg-
nerschaft weg. Der Vorteil einer Ratifizierung liegt fiir
die Betroffenen und die sozialen Organisationen darin,
dass ein internationales Gremium iiberwacht, ob die Ge-
setze korrekt umgesetzt werden. Zudem werden die sozi-
alen Errungenschaften der Schweiz besser gesichert, da
die Charta Mindeststandards fiir ein menschenwiirdiges
Leben festhiilt.

MIT EINER MOTION

Im Moment baut AvenirSocial ein Unterstiitzungskomi-
tee «Pro Sozialcharta» auf. Dieses ist bestrebt, der Politik
zu vermitteln, dass die Zivilgesellschaft hinter dem Anlie-
gen steht. Mit einer Motion soll der Bundesrat aufgefor-

PLATTFORM

Die ZESO bietet ihren Partnerorganisationen eine Plattform
an: zwei Seiten fiir ein Thema ihrer Wahl. In dieser Ausgabe
der Berufsverband AvenirSocial.

avenirsocial .

AvenirSocial ist die reprasentative Standesvertretung der
Professionellen mit einer Ausbildung in Sozialer Arbeit,
Sozialarbeit, Sozialpddagogik, Soziokultureller Anima-
tion, Kindererziehung und Arbeitsagogik auf der Ebene
Héhere Fachschule, Fachhochschule und Universitat. Der
Berufsverband vertritt die Interessen seiner Mitglieder
auf kantonaler, regionaler, nationaler und internationaler
Ebene in beruflicher, sozialer und wirtschaftlicher Hin-
sicht. AvenirSocial fordert die Anerkennung der Profession
Soziale Arbeit in der Arbeitswelt und der Gesellschaft und
engagiert sich fir die Starkung der Berufsidentitat und
der Berufsethik seiner Mitglieder sowie fir die Weiterent-
wicklung der Berufe. Zudem setzt sich der Verband fir die
Qualitatsentwicklung im Berufsalltag und fiir die Aus- und
Weiterbildung der Professionellen ein. Um die Wirkung der
Aktivitaten und des Engagements der Berufsangehdrigen
zu starken, sucht der Berufsverband den Kontakt zu ande-
ren Berufen und Partnerorganisationen. AvenirSocial steht
im Weiteren fir die Sozialrechte der Betroffenen im Sozi-
alwesen ein und fiir die Anerkennung und Durchsetzung
ihrer Bedirfnisse. AvenirSocial gibt in der Deutschschweiz
die Fachzeitschrift «SozialAktuell» und in der Romandie
«Actualité sociale> heraus.

Weitere Infos: www.avenirsocial.ch

dert werden, die Ratifizierungsvorlage zur Annahme der
revidierten Sozialcharta auszuarbeiten. Bereits nach kur-
zer Zeit kann AvenirSocial auf den Support folgender Or-
ganisationen zihlen: Amnesty International, HEKS, Pro
Mente Sana, Juristinnen Schweiz, Schweizerischer Blin-
den- und Sehbehindertenverband, Pro Familia, Caritas,
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbin-
de, Schweizerischer Gehorlosensportverband sowie ver-
schiedene Fachhochschulen fiir Soziale Arbeit. Auch pro-
minente Persénlichkeiten wie Ruth Dreifuss und Jean
Ziegler sind dem Komitee bereits beigetreten. |

Bruno Keel
Leiter der Projektgruppe, AvenirSocial
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