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SCHWERPUNKT | Soziale Sicherheit in der Krise |

Finger weg vom Sozialstaat!

Woher die Krise kommt, wohin sie fiihren kénnte und was uns die soziale Sicherheit in
dieser Zeit Wert sein muss, sagt Caritas-Okonom Carlo Kndpfel im Kommentar. Auf dem
Spiel stehe nicht weniger als der soziale Frieden.

Carlo Kndpfel

Leiter Bereich Grund-
lagen, Caritas Schweiz

I 14 7ES02/2009

Was fiir eine Krise haben wir eigentlich? Eine globale Fi-
nanzmarktkrise, die massive realwirtschaftliche Auswir-
kungen hat? Eine normale konjunkturelle Entwicklung,
die nach einer langen Zeit des wirtschaftlichen Wachs-
tums am Ende des Zyklus in einen Abschwung und in ei-
ne Rezession fiihrt? Wir haben beides! Was wir in der
Schweiz aber sicher nicht haben, ist eine strukturelle Kri-
se. Der Wirtschaftsstandort Schweiz und die hiesigen
Unternehmen weisen sich durch eine sehr hohe interna-
tionale Wetthewerbsfihigkeit aus.

ABHANGIGKEIT DER SCHWEIZ

Fakt ist aber, dass sich fiir die Schweizer Wirtschaft das
Ende des Konjunkturzyklus bereits im Frithjahr 2008
abzeichnete. Fakt ist auch, dass die Turbulenzen an den
Kapitalmirkten zu einem weltweit synchron verlau-
fenden wirtschaftlichen Einbruch gefiihrt haben. In die-
ser Kombination liegt die grosse Gefahr fiir die Schwei-
zer Wirtschaft: Die intensive globale Verflechtung der
Unternehmen macht sie von der weltweiten Entwick-
lung der Mirkte in hohem Masse abhingig. Mit Kon-
junkturprogrammen kann hochsten etwas Zeit «einge-
kauft> werden, den Aufschwung wird man nicht herbei-
fithren kénnen.

KAUM INTEGRATIONSCHANCEN

Was heisst das fiir das System der sozialen Sicherung?
Die primire Quelle sozialer Sicherheit ist der Arbeits-
markt. Hier stechen die rasch wachsenden Arbeitslosen-
zahlen ins Auge. Diese wiren noch héher, wenn nicht
mit einer massiven Ausdehnung der Kurzarbeit ein Puf-
fer eingebaut wire, der vorlaufig noch dimpfend auf die
Zahl der Stellensuchenden einwirkt. Die Situation auf
dem Arbeitsmarkt bedeutet aber nicht nur eine steigende
Zahl von Menschen, die ihre Stelle verlieren, sondern
fihrt auch zu wachsenden Schwierigkeiten, eine neue
Stelle zu finden. Entsprechend werden die Bemiihungen
zur beruflichen Integration bei der Invalidenversiche-
rung und der Sozialhilfe kaum mehr grosse Erfolge zeiti-
gen. Es ist darum zu erwarten, dass die Fallzahlen auch
bei der Sozialhilfe deutlich ansteigen werden. Blickt man
auf die Entwicklung in den Neunzigerjahren zuriick,
muss in den nichsten zwei Jahren mit einem Anstieg um
weit mehr als fiinfzig Prozent gerechnet werden.

MEHR WORKING POOR UND ARME

Die sekundire Quelle sozialer Sicherheit ist die Familie.
Die Familienhaushalte werden grosse Miihe haben, die
realen verfiigharen Einkommen zu halten. Wenige Még-

lichkeiten haben Familienhaushalte im Bereich der Be-
schiftigung. Die Erwerbsquote der Frauen ist schon sehr
hoch, und einer weiteren Ausdehnung sind neben der Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt auch manche strukturelle
Grenzen gesetzt. Noch immer fehlen giinstige Krippen-
plitze in gentigender Zahl, vor allem in lindlichen Regi-
onen. Darum muss mitsinkenden frei verfiigharen Haus-
haltseinkommen gerechnet werden. Zu stagnierenden
Erwerbseinkommen werden mehr Abgaben fiir die Ar-
beitslosenversicherung, die Krankenversicherung und
die zweite Sdule der Altersvorsorge und ein kleiner An-
stieg der Mehrwertsteuer fiir die Invalidenversicherung
kommen. Auch hohere Gebiihren fiir staatliche Dienst-
leistungen sind nicht auszuschliessen. Mehr und mehr
Haushalte werden in die Zone der Prekaritit nahe der Ar-
mutsgrenze rutschen und die Zahl der Working Poor
und der armutsbetroffenen Haushalte ohne Erwerbsein-
kommen wird steigen.

SOZIALSTAAT ALS STABILISATOR

Die dritte Quelle der sozialen Sicherheit ist schliesslich
der Sozialstaat. Die wirtschaftliche Krise provoziert
enorme soziale Kosten. Der schweizerische Sozialstaat ist
gefordert. Und er ist finanziell nicht gut aufgestellt. Die
Arbeitslosenversicherung schreibt rote Zahlen, aber sie
waren nicht rot genug, um friithzeitig die Revision in die
Hand zu nehmen. Jetzt ist das Geschiift zur Unzeit in den
parlamentarischen Bearbeitungsprozess geraten. Die In-
validenversicherung schreibt schon viel linger rote Zah-
len, aber die finanzielle Sanierung wird hinausgezogert,
und als Pfand fiir weitere Leistungseinschrinkungen
missbraucht. In der Sozialhilfe werden schon in diesem
Jahr Nachtragskredite fillig werden. In dieser Situation
ist eine von Monat zu Monat grésser werdende Zahl von
Menschen auf die Unterstiitzung und Hilfe durch den
Sozialstaat angewiesen. Der Sozialstaat muss — wie die
Wirtschaftswissenschaften dies benennen — seine Rolle
als automatischer Stabilisator spielen.

DER SOZIALE FRIEDEN IST NICHT GRATIS ZU HABEN

Einschnitte beim Sozialstaat kommen in dieser Situation
nicht infrage. Der Sozialstaat ist fiir die Schweiz minde-
stens so systemrelevant wie einzelne Akteure auf den Fi-
nanzmirkten. Diese Systemrelevanz ist klar benennbar.
Der Sozialstaat ist da, um Menschen, die durch die er-
sten beiden Quellen sozialer Sicherheit nicht mehr ge-
nihrt werden, ihre Existenz zu sichern. Der Sozialstaat
ist da, um in dieser schwierigen Situation den sozialen
Frieden zu erhalten und der wachsenden Ungleichheit



Es kénnte zu einem eigentlichen «Karussell-Effekt> kommen: Jede Person, die eine Stelle findet, verdrangt eine andere in die

Erwerbslosigkeit.

etwas entgegenzustellen. Der Sozialstaat ist da, um die
Qualitit der Arbeitskrifte zu fordern und zu erhalten
und so einen Beitrag an die Wettbewerbsfihigkeit des
Wirtschaftsstandorts Schweiz und der hiesigen Unter-
nehmen zu leisten. Das alles ist nicht gratis zu haben.

SOZIALHILFE WIRD MASSIV BELASTET

Trotzdem muss die Frage aufgeworfen werden, was der
Sozialstaat iiber die materielle Absicherung der von der
Wirtschaftskrise Betroffenen hinaus tun soll und was
nicht. Das erste Ziel muss die materielle Existenzsiche-
rung sein. Eine Einschrinkung der Leistungen bei der
Arbeitslosenversicherung oder der Sozialhilfe kommt
nicht infrage. Die Stossrichtung, wie die Arbeitslosenver-
sicherung revidiert werden soll, muss hinterfragt wer-
den. Das beginnt bei der Grundannahme, dass in Zu-
kunft die durchschnittliche Arbeitslosenzahl tiber einen
Konjunkturzyklus hinweg 125 000 betragen soll. Schon
der nun abrupt zu Ende gegangene Konjunkturzyklus er-
reicht dieses Niveau, und einiges spricht dafiir, dass wir
es mit ciner steigenden Tendenz der Sockelarbeitslosig-
keit zu tun haben, die auch die durchschnittliche Ar-
beitslosenzahl in die Hohe treibt. Es geht weiter mit dem
engeren Bezug zwischen Beitragszeit und Bezugsdauer
der Taggelder. Diese Krise wird zeigen, dass diese Rege-
lung zu einer massiven Belastung der Sozialhilfe fithren
wiirde. In der Sozialhilfe ist zu befiirchten, dass die sin-
kenden Einnahmen der Kantone und Gemeinden bei
den Steuern bei gleichzeitigem Anstieg der Fallzahlen
Diskussionen tiber die Hohe der SKOS-Richtlinien pro-
vozieren werden, wie dies in den vergangenen Jahr-

*Knopfel, Carlo: Eine Erwerbsausfallversicherung fiir die
Schweiz. Nachdenken tber den Sozialstaat und eine radi-
kale Idee zur Diskussion. In: Sozialhilfe Basel (Hrsg.): Jahr-
buch 2008, Basel. S. 5-13.
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zehnten immer wieder der Fall war. Aus Sicht der ar-
mutshetroffenen Menschen ist zu wiinschen, dass wir
uns diese Debatte fiir einmal schenken.

SOZIALFIRMEN SIND GEFRAGT

Das zweite Ziel muss der Erhalt und die Forderung der
«Employability» sein. Die Kurzarbeit sollte darum mit ei-
ner Bildungsoffensive verkniipft werden. Die freie Zeit
kann genutzt werden, um sprachliche Defizite zu behe-
ben, neue technische Fertigkeiten zu vermitteln und an-
dere berufliche Wissensliicken zu schliessen. Mit sol-
chen Massnahmen kann auch die Gefahr abgewendet
werden, dass Erwerbstitige, die auf Kurzarbeit gesetzt
werden, in die Schwarzarbeit abgleiten. Auch bei Ar-
beitslosigkeit ist zu priifen, wie weit eine rasche Reinte-
gration in den Arbeitsmarkt sinnvoll oder ob nicht viel-
mehr auch hier nachholende Bildung angesagt ist. Dies
gilt ganz besonders fiir die Sozialhilfe, wo der Druck zur
beruflichen Integration oft zu prekiaren Beschiftigungs-
verhiltnissen, zu einem eigentlichen «Karussell-Effekt»
fithrt. Das heisst, jede Person, die eine Stelle findet, ver-
dringt eine andere in die Erwerbslosigkeit. Jetzt braucht
es wieder Sozialfirmen im zweiten Arbeitsmarkt, die fiir
die Beschiftigung und den Erhalt der Arbeitsmarktfs-
higkeit besorgt sind.

OHNE SOZIALSTAAT KEIN FLEXIBLER ARBEITSMARKT

Das dritte Ziel muss ein grundsitzliches Uberdenken des
Systems sozialer Sicherheit sein. In diesen Tagen wird
deutlich, wie wichtig ein funktionierender Sozialstaat als
Erginzung zum dusserst flexiblen Arbeitsmarkt ist. Aber
es wird auch erkennbar, dass dieser Sozialstaat effi-
zienter ausgestaltet werden kénnte, ohne dass seine
Leistungen fiir die hilfsbediirftigen Menschen einge-
schrinkt werden miissten. Der Vorschlag einer finalen
und allgemeinen Erwerbsausfallversicherung® weist ei-
nen moglichen Weg dorthin. u
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