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SCHWERPUNKT | Arbeitsmarktpolitik in Zeiten der Krise |

Die Belastungsprobe
steht noch bevor

Die Schweiz befindet sich in einer Rezession. In diesem und im nachsten Jahr ist mit
deutlich negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu rechnen. Mit einer gezielten
Arbeitsmarktpolitik gilt es zu verhindern, dass Menschen dauerhaft aus dem Erwerbsleben
ausscheiden.

Die Wende in der Wirtschaftsentwicklung kam in Europa
und in der Schweiz im Herbst 2008 sehr unverhofft und
in unerwartet starkem Ausmass. Die Prognosen fiir die
Weltwirtschaftsentwicklung mussten in den letzten sechs
Monaten laufend nach unten revidiert werden. Inzwi-
schen ist klar, dass die Wirtschaftskrise fast alle Weltregi-
onen erfasst hat und dass der Riickgang der Wirtschafts-
leistung — auch in der Schweiz — ausserordentlich stark
ausfallen wird. Gemiss Prognose der Expertengruppe
Konjunkturprognosen des Bundes vom Mirz 2009 wird
das Bruttoinlandprodukt der Schweiz in diesem Jahr um
2,2 Prozent schrumpfen. Eine moderate Erholung wird
fir den Jahresverlauf 2010 vorhergesagt, womit im Jah-
resdurchschnitt 2010 in etwa wieder das Produktionsni-
veau des Vorjahres erreicht werden kénnte (+ 0,1 Pro-
zent).

Auf dem Arbeitsmarkt stehen uns unter diesen Vor-
zeichen zwei sehr schwierige Jahre bevor. Bereits ein
Wirtschaftswachstum von unter 1,3 Prozent reicht
im langjihrigen Schnitt nicht aus, um das bestehen-
de Beschiftigungsniveau zu halten. Es besteht daher
kein Zweifel, dass die Beschiftigung in diesem und im
nichsten Jahr deutlich zuriickgehen wird. Die aktuellen
Prognosen zur Beschiftigungsentwicklung implizieren
bis Ende 2010 einen Verlust von rund 100 000 Voll-
zeitstellen. Es ist damit zu rechnen, dass die Zahl der
Arbeitslosen auf 150 000 (3,8 Prozent) in diesem Jahr
und auf 205 000 (5,2 Prozent) im nichsten Jahr anstei-
gen wird. Die Arbeitslosenquote wiirde damit 2010 den
bisher héchsten Wert von 1997 erreichen. Es stellt sich
somit die Frage, wie die Arbeitsmarktpolitik auf diese
Entwicklungen angemessen reagieren kann.

VOLLBESCHAFTIGUNG LANGFRISTIG SICHERN

In den letzten Jahren standen in der Arbeitsmarktpolitik
zwei Fragen im Vordergrund. Erstens: Wie kénnen Per-
sonen mit persénlichen oder gesundheitlichen Handi-
caps in den Arbeitsmarkt integriert werden? Dabei ging
es einerseits darum, die Personen bei der Stellensuche zu
unterstiitzen. Andererseits mussten Fehlanreize beseitigt

werden, wo solche von den Sozialversicherungen ausgin-
gen, damit Personen nicht zu lange ausserhalb der Er-
werbswelt bleiben. Zweitens ging es darum sicherzustel-
len, dass die rasche Offnung des Arbeitsmarktes nach
der Einfithrung der Personenfreiziigigkeit und folglich
der starken Einwanderung nicht zu einem iibermassigen

Druck auf die Léhne der unteren Hilfte der Lohnvertei-

lung fithrte. Fragen rund um die Gesamtarbeitsvertrige

und die flankierenden Massnahmen wurden deshalb
auch in der Offentlichkeit stark diskutiert.

Mit dem Ubergreifen der weltwirtschaftlichen Krise
auf die Schweiz sind nun wieder die traditionellen be-
schiftigungspolitischen Probleme in den Vordergrund
geriickt. Wie konnen wir verhindern, dass Zehntausende
von Personen lingerfristig aus dem Arbeitsmarke aus-
geschlossen werden und spater nur mit Miihe oder gar
nicht mehr in die Erwerbswelt zuriickfinden? Es besteht
heute weitgehend Konsens dariiber, welche Politik — ne-
ben den Massnahmen zur Stabilisierung des Banken-
und Kreditwesens — betrieben werden muss, um die
Vollbeschiftigung langfristig zu sichern.

- Eine stabilititsorientierte Makropolitik, die darauf
hinwirkt, dass Rezessionen nicht zu lange dauern und
es in einem Abschwung nicht zu einer Ausgrenzung
von Zehntausenden von Personen aus der Erwerbs-
welt kommt. Kurz: Die Phase der Rezession und der
hohen Arbeitslosigkeit darf nicht zu lange dauern.
Ein Aus- und Berufshildungssystem, das der Jugend
auch in schwierigen Zeiten den Anschluss an die Ar-
beitswelt ermoglicht;

Eine Arbeitslosenversicherung (ALV) und Sozialver-

sicherungen, die einen guten Schutz gegen den Ein-

kommensausfall gewihren und gleichzeitig Anreize
setzen, damit Personen nicht linger als notig ausser-
halb der Erwerbswelt bleiben.

DIE KONJUNKTUR STABILISIEREN

Eine das Wirtschaftswachstum stabilisierende Finanz-
und Geldpolitik gehort zu den Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik. In einer kleinen offenen

«Die Arbeitslosenquote wird 2010 voraussichtlich auf 5,2 Prozent
ansteigen. Sie erreicht damit den bisher hochsten Wert von 1997.»
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Volkswirtschaft mit einer eigenstindigen Wihrung ist da-
bei die Geldpolitik das wichtigste Instrument. Entspre-
chend hat die Schweizer Nationalbank rasch und stark auf
die drohende Krise reagiert und ihren Spielraum fiir Zins-
senkungen genutzt. Auf Bundesebene wird dariiber hi-
naus mit den sogenannten Stabilisierungsmassnahmen
eine antizyklische Ausgabenpolitik verfolgt. Auch die ALV
wirkt stabilisierend auf die Konjunktur, indem sich die
Ausgaben bei steigender Arbeitslosigkeit stark erhéhen,
wihrend die Einnahmen leicht sinken. Gemiss aktuellen
Prognosen werden die Schulden der ALV bis 2010 von
heute rund vier Milliarden auf iiber zehn Milliarden Fran-
ken anwachsen. Damit wird zusitzliches Geld in die Wirt-
schaft gegeben, die Schulden miissen aber im nichsten
Aufschwung zuriickbezahlt werden.

Der Bund priift zurzeit, ob er noch ein drittes Kon-
junkturpaket lancieren soll. Ein solches kénnte auch
zusitzliche Massnahmen zur Entlastung des Arbeits-
marktes enthalten. Diese kénnten die Integration der Ju-
gendlichen auch in schwierigen Zeiten erleichtern und
Langzeitarbeitslosigkeit verhindern.

JUGENDLICHE ALS RISIKOGRUPPE
In der Schweiz schliessen heute rund 90 Prozent der Ju-
gendlichen eine Ausbildung auf der Sekundarstufe II ab.
Mittelfristig sollen es 95 Prozent sein. Bislang gibt es noch
keine Anzeichen fiir einen Einbruch auf dem Lehrstellen-
markt. Es ist jedoch zu befiirchten, dass der Beschifti-
gungsriickgang spitestens 2010 Folgen fiir das Lehrstel-
lenangebot haben wird. Allerdings hat sich in der Vergan-
genheit auch gezeigt, dass sich das Angebot an Lehrstellen
mit gezielten Gegenmassnahmen stiitzen lisst. Die Kan-
tone haben zudem in den letzten Jahren die Betreuung von
Jugendlichen Schulabgingern ohne Anschlusslésung
durch ein sogenanntes Case Management systematisch
verbessert. Der Bedarf an diesen Massnahmen wird in den
kommenden beiden Jahren deutlich steigen.

Auch Jugendliche, die ihre Ausbildung in diesem und
im nichsten Jahr abschliessen, gehoren zu den Risiko-
gruppen, da sie von den Einstellungsstopps der Firmen
besonders stark betroffen sind. Die Unternehmen und
die éffentlichen Institutionen sind daher aufgefordert,
Lehrlinge weiter zu beschiftigen und nach Moglichkeit
Praktikumsstellen zu schaffen, damit junge Berufsleute
erste Berufserfahrungen machen kénnen. Die ALV bietet
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PROGNOSE DES BUNDES ZUR WIRTSCHAFTS- UND

ARBEITSMARKTENTWICKLUNG

(Verdnderung gegentiber dem Vorjahr)

2007 2008 2009 2010
Bruttoinlandprodukt 3.3% 1.6% -2.2% 0.1%
Vollzeitdquivalente Beschaftigung 2.8% 2.7% -1.2% -1.7%
Arbeitslosenquote (Niveau) 2.8% 2.6% 3.8% 5.2%

Quelle: Expertengruppe des Bundes fir Konjunkturprognosen, Marz 2009

fiir jugendliche Arbeitslose Unterstiitzung und trigt bei
diesen einen Teil der Lohnkosten fiir Praktikumsstellen.

VERMITTLUNGSTATIGKEIT ANPASSEN

Ein drittes Element einer erfolgreichen Arbeitsmarktpo-
litik sind Sozialversicherungen, die einen guten Schutz
gegen Einkommensausfall gewihren und gleichzeitig
verhindern, dass Personen linger als nétig erwerbslos
sind. Der bevorstehende Abschwung wird die rasche Re-
integration von Stellensuchenden erschweren. Dennoch
wird das Hauptziel der ALV unverindert darin bestehen,
die Perioden von Arbeitslosigkeit méglichst kurz zu hal-
ten und damit das Risiko einer dauerhaften Ausgren-
zung vom Arbeitsmarkt zu begrenzen. Im Vergleich zur
Hochkonjunktur wird der Anteil an besser qualifizierten
Stellensuchenden steigen, was bedingt, dass die RAV
ihre Vermittlungstitigkeiten anpassen.

Die bevorstehende Wirtschaftskrise wird die Erwerbs-
bevélkerung und auch die Institutionen der Arbeitsmarkt-
politik einer starken Belastungsprobe aussetzen. Eine gute
Zusammenarbeit zwischen Behérden, Unternehmen und
Sozialpartnern ist deshalb fiir die Bewiltigung der Krise
zentral. Zuversichtlich stimmt, dass die Institutionen der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik insgesamt gut aufgestellt
sind und sich in der Vergangenheit auch in ausserordent-
lichen Situationen bewihren konnten. B

Serge Gaillard
Leiter der Direktion flr Arbeit,
Staatssekretariat fir Wirtschaft Seco
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