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THEMEN | Die USA nach der Ara Bush | e

Sozialpolitische Fesseln

fur Prasident Obama

Barack Obama hat die Wahlen dank der Ankundigung vieler sozialpolitischer Reformen
gewonnen. Die akute Finanzkrise aber dirfte seinen Spielraum stark eingrenzen.

o
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ﬁveit mehr als John Kerry 2004 und Al

Seinen deutlichen Sieg tiber John McCain verdankt der
neue US-Prisident nicht nur der verbreiteten Missstim-
mung in der amerikanischen Bevélkerung iiber die Ara
Bush. Barack Obama prisentierte auch ein umfassendes
Programm an sozialpolitischen Neuerungen, die das
Land vor allem im Bereich der Krankenversicherung
voranbringen wiirden. Eine Analyse der Abstimmungs-
resultate zeigt, dass die schwarze Bevolkerung und die
Latinos Obama gerade wegen der Aussicht auf

iiberfillige Reformen die Stimme gaben,

Gore im Jahre 2000. Diese beiden
Minderheiten machen fast 30 Pro-
zent der Bevolkerung aus, und sie
sind es auch, die am meisten unter der
ungeniigenden Krankenversicherung
und dem maroden Schulsystem in
den Innenstidten leiden. Das massive
Staatsdefizit indessen, verschirft durch die Fi-
nanzkrise und eine tiefe Rezession, machen es fast un-
moglich, alle Versprechungen einzulosen.

SCHONE VERSPRECHEN

Eines der zentralen Probleme des Wahlkampfs war, dass
beide Kandidaten vor konkreten Zusagen zuriick-
schreckten, um zu verhindern, dass sie an Details ihrer
Reformpline aufgehiingt wiirden. Noch nie wurde so
viel Geld ausgegeben (iiber zwei Milliarden Dollar), um
le Wahler im Dunkeln zu lassen. Dies trifft auch
fiir Barack Obama zu. Er versuchte zwar, mit seinen Vor-
schligen zur Krankenversicherung eine entscheidende
Differenz zu John McCain herauszuschilen. Wer aber
mehr als nur schéne Versprechen sucht, stosst rasch an
Grenzen. So ist der heikelste Punkt, wie nimlich die Ko-
sten der Reform finanziert werden sollen, nach wie vor
ungeklirt. Obama deutete zwar an, er wolle die Kosten
fiir eine Neuausrichtung der Krankenkassen von 1600
Milliarden Dollar (im Zeitraum von zehn Jahren) mit ei-
ner Steuererhohung auf Einkommen von mehr als
250 000 Dollar abdecken. Ob diese Steuererhohung
durchsetzbar ist, ob sie {iberhaupt ausreichend ist oder
ob sie in der aktuellen Wirtschaftskrise nicht gar kontra-
produktiv wire, dies alles ist offen.

WARTEFRIST VON ZWE| GENERATIONEN
Trotzdem muss festgehalten werden: Nach dem Schei-
tern des europaischen Modells einer verbindlichen

Versicherung unter Prisident Clinton ist Obama nun
daran, einen Neuanlauf zu wagen. Von einer obligato—
rischen Versicherung ist allerdings nicht mehr die Rede
(nur Hillary Clinton hitte diesen Sprung gewagt). Was
Obama versucht, ist eine Reform in kleineren Schritten.
Als erstes sollen alle Kinder obligatorisch versichert wer-
den, was leichtfillt, da sie noch keine hohen Kosten ver-
ursachen. Gelingt dies, wiirden die Amerikaner im Ver-
laufvon etwa zwei Generationen weitgehend versi-
chert sein.

Am vorherrschenden System der beim
Arbeitgeber Versicherten wird zurzeit
nicht gerittelt. Amerikaneri
und Amerikaner bekommen 2

neu die Wahl zwischen den ih-

nen bekannten privaten An-
bietern und einem neuen
staatlichen Versicherer,

der sub-
ventioniert
wird. Zusitzlich
sollen die derzeit 46
Millionen  Nicht-Versi-
cherten mit Gutschriften dazu
gebracht werden, sich versichern

zu lassen. Weiter soll den Versicherern
ein Leistungskatalog vorgeschrieben werden;

und sie diirften nicht linger Patienten mit hohen Ri-
siken ausschliessen. Wie gesagt: Ein Obligatorium ist
dies nicht, aber es ist ein erster Versuch, die politische
Macht der Versicherungsbranche aufzubrechen.

OBAMAS PLAN ERREICHT MEHR MENSEHEN %
Schitzungen des unabhingigen Tax F&HC}’ Center zei-
gen, dass Obama in zehn Jahren 34 Millionen Biirger
zusitzlich versichern kann. Allerdings bﬁﬁkn noch 33
Millionen ohne De;&im Wesentlichen als Folge
des durch Immigranten bewirkten Bevolkerungswachs-
tums. Die kumulierten Kosten des Obama-Modells lie-
gen bei 1600 Milliarden Dollar. Bemerkenswert ist die
Differenz zu McCain, der das bestehende liickenhafte
System mit Steueranreizen erginzen, aber nicht indern
wollte. Mit seinem Plan wiren in zehn Jahren nur zwei
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Millionen Menschen zusitzlich versichert gewesen.
Aber die Zahl der Nichtversicherten wire auf 67 Millio-
nen gestiegen, und dies bei Kosten von 1300 Milliar-
den Dollar.

VERSICHERUNGSKOSTEN PRO FAMILIE SINKEN

Der neue Prisident versichert, dass die Krankenversi-
cherungskosten pro Familie und Jahr um 2500 Dollar
sinken sollen. Erreichen will er dies mit Kostensparpro-
grammen in den Spitilern, mit Anreizen fiir Priven-
tionsprogramme sowie einem Versicherungspool, der
die Preise der Leistungserbringer (Spitiler, Arzte, Phar-
mafirmen) aushandeln miisste. «Wir wissen, dass diese
Einsparungen moglich sind. Wir geben 40 Prozent
ehr aus als Lander wie die Schweiz oder Kanada
imlich rund 1000 Milliar-

Dollar —, aber unsere
Gesundheitsbilanz e

ist nicht bes-

ser, fassen drei Okonomen zu-
~ sammen, dic Obama beraten
haben.

Ob diese Reform greift, hingt
= wie immer in der Politik — von
einigen wenigen Figuren ab. Im
Fall der Krankenversicherung
war es 40 Jahre lang Senator Ted
Kennedy, der fiir ein besseres Sys-
tem kimpfte und Dutzende von
Kleineren Fortschritten erzielt hat.
Kennedy ist aber seit dem Som-
mer wegen eines Himntumors >
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Noch nie wurde so viel Geld ausgegeben (tiber zwei Milliarden Dollar),
um so viele Wahler im Dunkeln zu lassen.

> nicht mehr voll aktiv. Trotzdem hat er versichert, noch
einmal in den Senat zurtickzukehren und dem Obama-
Programm zum Durchbruch zu verhelfen. Fiir Kennedy
wire dies die Krénung einer aussergewshnlich engagier-
ten Karriere.

IN DIE VORSCHULERZIEHUNG INVESTIEREN

Die zweite Stossrichtung seiner Sozialreformen richtet
Obama auf das Erziehungssystem . Er baut dabei auf das
von Prisident Bush lancierte Programm «No Child left
behind», dem umstrittenen Versuch, die maroden 6f-
fentlichen Schulen in den Innenstidten zu verbessern.
Zum einen will Obama jihrlich zehn Milliarden Dollar

in die Vorschulerziechung investieren und zum andern
will er jeder bediirftigen Familie einen Ausbildungskre-
dit von 4000 Dollar zustellen, damit sie die Kinder auf
ein College schicken kann. Auch hier ist aber ungewiss,
wie die Vorhaben finanziert und mit welcher Prioritit sie
umgesetzt werden konnen.

EIN ANTI-ARMUTS-PROGRAMM

Fast vollig vom Radar verschwunden ist ein urbanes In-
vestitionsprogramm, eine Art Sozialhilfe fiir arme Fami-
lien, das aber nicht so benannt wurde, um den Stempel
der Fiirsorge fiir die schwarze und hispanische Bevolke-
rung zu vermeiden. Das Anti-Armuts-Programm ver-
spricht Projekte, die rasch realisiert werden und die lah-
mende Wirtschaft ankurbeln kénnten. Zum einen sollen
iiber zehn Jahre hinweg 60 Milliarden Dollar in die arg
lidierte Infrastruktur gesteckt werden, vorzugsweise in
die Modernisierung von Briicken, Strassen, Flughifen
und Spitilern sowie Schulen. Parallel dazu wird an Dar-
lehen von 200 Millionen Dollar fiir regionale Wirt-
schaftsfordergebiete gedacht. North Carolina machte

mit solchen Zuschiissen gute Erfahrungen, sie sollen
deshalb ausgeweitet werden. Wenig Chancen diirfte in-
dessen der Vorschlag haben, den gesetzlichen Mindest-
lohn von 7,25 auf 9,50 Dollar anzuheben. Die Wirt-
schaftskrise scheint schlicht zu gravierend, um Arbeitge-
ber stirker zu belasten.

ERWARTUNGEN SIND VERFRUHT
Trotz einem iiberzeugenden Wahlsieg und dicken Vor-
schuss-Lorbeeren erscheinen Obamas Sozialprojekte so-

mit noch sehr unbestimmt. Seine jiingsten Bemer-
kungen deuten vielmehr darauf hin, dass er der Finanz-
krise, der Energiepolitik und den Arbeitsplitzen erste
Prioritit einriumen will. Hohe Erwartungen an einen
fundamentalen Wandel der lange vernachlissigten ame-
rikanischen Sozialpolitik sind zumindest verfritht. M

Y
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Walter Niederberger
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