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Kontrolle ist so alt wie

die Sozialhilfe

Die Frage der Kontrolle ist in der Sozialhilfe nicht neu. Sie stellt sich, seit es

entsprechende Gesetze gibt.

Ab Ende des 19. Jahrhunderts sind in der Schweiz zahl-
reiche Fiirsorgegesetze geschaffen worden, in denen re-
gelmissig die Frage nach der Kontrolle auftauchte: Sind
die Menschen, die Fiirsorge beantragen, auch wirklich
hilfsbediirftig? Haben sie tatsichlich keine anderen Ein-
kommen? Verhalten sie sich den sozialen Normen ent-
sprechend? Dabei fillt auf, dass Fiirsorgeleistungen in
eine direkte Bezichung zur Erwerbsarbeit gestellt wur-
den. Gegeniiber alten Menschen, die ihr Leben lang ge-
arbeitet haben, wurde Fiirsorge als eine Art «Bring-
schuld» verstanden. Kindern gegeniiber kam sie einer
Investition gleich, damit sie spiter an der Produktion
teilnehmen konnten. Und bei Kranken galt sie als Darle-
hen, damit sie wieder arbeitsfihig wiirden.

Farsorgeleistungen waren auch Hilfe bei Arbeitsplatz-
mangel. In Neuenburg zum Beispiel verlangt das Gesetz
von 1889, die Fiirsorge zu beschrinken auf «jene, die
sie verdienen». Sie wird nur jenen Personen ausgerich-
tet, die «durch von ihrem Willen unabhingige Umstinde
momentan ganz oder teilweise ihres Unterhalts beraubt
sind». Ein Jahrhundert spiter richtet sich Sozialhilfe im-
mer noch ausschliesslich an jene Menschen, die «nicht
in der Lage sind, fiir sich zu sorgen», wie das die Bundes-
verfassung von 1999 vorsicht.

UNTER BETRUGSVERDACHT

Das Gebot der Erwerbstitigkeit impliziert Kontrol-
len. Die Gemeinde Lausanne schreibt 1938, es miisse
verhindert werden, dass die Fiirsorge den «Faulen, den
Willensschwachen, den Unredlichen hilft, die in allen
Lindern und unter allen Regierungen bereit sind, die 6f-
fentliche Grossziigigkeit zu missbrauchen». Diese Kon-
trolle erfolgt im Namen des Gemeinwohls und bewirkt,
dass alle Sozialhilfebeziehenden unter Betrugsverdacht
stehen.

Auch die Uberpriifung, ob Sozialhilfebezichende
tiber ein anderweitiges Einkommen verfiigen, war stets
ein Thema. Die Gemeinde Lausanne suchte zum Bei-
spiel 1936 Mittel, um zu verhindern, dass «schamlose
Menschen, und solche gibt es immer, sich an zwei Fress-
nipfen giitlich tun». Sozialhilfebeziehende selbst sind
gegeniiber diesen Kontrollen gespalten. Sie finden sie
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Dies zeigt ein Blick in die Geschichte.

einerseits gerechtfertigt, «weil es immer redliche und
unredliche Menschen gibt» (46-jihriger Mann, 2005),
aber auch stérend, weil «jene, die nie geschummelt ha-
ben und immer korrekt waren, (...) genau so schikaniert
werden» (24-jihriger Mann, 2006).

WIDER DEN SCHLECHTEN LEBENSWANDEL

Um die Wirkung dieser Kontrollen zu erhohen, set-
zen die Sozialdienste auf verschiedene Instrumente.
Darunter fallen die regelmissige Kontrolle des Einkom-
mens wie auch die Einrichtung von zentralen Intake-
Stellen («Guichet unique»). Auch Polizeipraktiken wie
Beschattungen, heimliches Fotografieren per Handy
oder Hausbesuche in den frithen Morgenstunden wer-
den eingefiihrt (Télévision Suisse Romande, «La chasse
aux fraudeurs», 2008). Solche Massnahmen verbreiten
die Vorstellung, Menschen, die Sozialhilfe beantragen,
seien eher Titer als Opfer.

Auch was das Verhalten der Sozialhilfebeziehenden
angeht, bleibt die Kontrolle ein Thema. Friiher stand
das Ziel, den «schlechten Lebenswandel» zu massregeln,
im Vordergrund. Heute hingegen miissen Betroffene al-
les unternehmen, um sich zu integrieren, denn «es ist
nicht natiirlich, jemanden fiirs Nichtstun zu bezahlen»
(sozialdemokratischer Neuenburger Parlamentarier,
2005).

KEINE ERZIEHUNGSANSTALT

Abweichungen von der Regel sind in einer Gesell-
schaft eine verbreitete Tatsache. Sei es aus Unwissen,
weil die Regel ungeniigend bekannt oder zu kom-
plex ist, sei es aus Absicht, weil jemand mit der Regel
nicht einverstanden ist. Es kann aber auch systemische
Griinde haben, nidmlich dann, wenn sich verschiedene
Regeln widersprechen. Politik und Verwaltung verur-
teilen jegliche Abweichungen von den Regeln aus mo-
ralischen Griinden. Administrative oder strafrechtliche
Sanktionen gegen solche «Missbrauche» sind jedoch in-
effizient, denn sie kénnen das Verhalten der Menschen
nicht dauerhaft beeinflussen. Ausserdem verletzen sol-
che Massnahmen den Grundsatz der Menschenwiirde,
demzufolge Sozialhilfebeziehende vollwertige Men-
schen sind und nicht Minner oder Frauen, die erzogen
werden miissen. '

Jean-Pierre Tabin
Professor, Fachhochschule
fur Soziale Arbeit, Lausanne
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