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Themen

Alleinerziehende bei der Sozialhilfe
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Kinder betreuen und Geld verdienen lasst sich fir viele Alleinerziehende nur schwer organisieren. Damit ihre
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beruflichen Chancen intakt bleiben, braucht es Integrationsmassnahmen, die auf ihre Situation zugeschnitten sind.

Im Clinch zwischen Kindern
und Erwerbsarbeit

Alleinerziehende und ihre Kinder sind nach den alleinlebenden Personen
am zweithaufigsten in der Sozialhilfe vertreten. Weil sie familiare
Verpflichtungen haben, kénnen sie oft nicht Vollzeit erwerbstatig sein. Das
wirkt sich auf die Ausgestaltung von Integrationsangeboten aus.

Einelternfamilien werden immer
mehr zum Normalfall: Heute
waichst bereits jedes achte Kind in
einer Einelternfamilie auf. Trotz
der steigenden gesellschaftlichen
Anerkennung bleiben Alleiner-
ziehende und ihre Kinder aber
wirtschaftlich marginalisiert:
2003 galt beinahe jeder vierte
Einelternhaushalt in der Schweiz
als arm. Damit waren Einelternfa-
milien dreimal so hdufig von Ar-

mut betroffen wie der Durch-
schnitt der Bevolkerung,.

Viel Arbeit, wenig Lohn

Alleinerziehendenarmut ist zu-
meist Frauenarmut: 85 Prozent al-
ler Alleinerziehenden sind Frau-
en. Eine Mehrheit von ihnen wird
durch Trennung oder Scheidung
alleinerziehend®. Scheidung ist
fiir Frauen oft ein grosseres Ar-
mutsrisiko als fiir Mdnner. Inter-

nationale Studien zeigen, dass
Frauen tendenziell stirker von
den negativen wirtschaftlichen
Folgen einer Scheidung betroffen
sind als ihre Ex-Partner. Das liegt
unter anderem an der Scheidungs-
praxis, die sich bei der Festlegung
der Kinder- und Ehegattenali-
mente am betreibungsrechtlichen
Existenzminimum des Alimenten-
pflichtigen orientiert. Aber auch
ausreichend bemessene Alimente
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sind noch keine Garantie fiir ein
gesichertes Einkommen: Rund ein
Flinftel der Kinder in der Schweiz
erhalten ihre Alimente nicht, wie
vorsichtige Schitzungen der Cari-
tas Schweiz zeigen.

Viele alleinerziehende Miitter
versuchen, fiir den Unterhalt
ihrer Familie so weit wie mdglich
selber aufzukommen. Laut der
Schweizerischen Arbeitskrifteer-
hebung SAKE von 2004 sind 86
Prozent von ihnen erwerbstitig,
zwei Drittel zu mehr als 50 Pro-
zent. Thre Erwerbsbeteiligung ist
damit hoher als die anderer Miit-
ter. Aber auch wenn sie viel arbei-
ten, verdienen sie oft zu wenig.
Als Frauen verdienen sie immer
noch durchschnittlich 20 Prozent
weniger als Mdnner. Zudem sind
viele von ihnen Teilzeit erwerbs-
titig. Es erstaunt deshalb nicht,
dass der Anteil der erwerbstiti-
gen Armen unter den Alleinerzie-
henden tiberdurchschnittlich
hoch ist.

Ein Sechstel bezieht Sozialhilfe

Das hohe Armutsrisiko von Al-
leinerziehenden spiegelt sich
auch in der Sozialhilfestatistik.
2005 bezog ein Sechstel aller Al-
leinerziehenden Sozialhilfe. Mit
16,6 Prozent ist die Sozialhilfe-
quote bei ihnen rund viermal so
hoch wie beim Durchschnitt der
Bevolkerung. Auffallend ist, dass
bei den Alleinerziehenden der An-
teil der Erwerbstdtigen mit rund
40 Prozent tiberproportional hoch
ist (Durchschnitt 30 Prozent). Wei-
tere 25 Prozent von ihnen sind auf
Arbeitssuche. Das weit verbreitete
Bild der vollstindig von der Sozi-
alhilfe abhéngigen, nicht erwerbs-
tdtigen Alleinerziehenden trifft
dagegen nur auf eine Minderheit
zu: Rund 35 Prozent der unter-
stiitzten Alleinerziehenden sind
weder erwerbstdtig noch auf Er-
werbssuche.

Massnahmen, die Sinn haben

Die Erwerbssituation von Al-
leinerziehenden ist von entschei-
dender Bedeutung fiir die Ausge-
staltung von Massnahmen zur be-
ruflichen Integration. Fiir die

Working Poor, die grésste Gruppe
der unterstiitzten Alleinerziehen-
den, sind erwerbsorientierte Mass-
nahmen Dbeispielsweise wenig
sinnvoll. Bei dieser Gruppe stellt
sich die Frage, ob sie iiberhaupt
in die Sozialhilfe gehoren oder ob
ihre Armutsrisiken nicht besser
durch kantonale Bedarfsleis-
tungen wie Alimentenbevor-
schussung und Ergidnzungsleis-
tungen fiir Familien aufgefangen
werden sollten.

Durchaus sinnvoll kénnen
Massnahmen zur beruflichen In-
tegration aber bei den 60 Prozent
der unterstiitzten Alleinerziehen-
den sein, die erwerbslos oder
nicht erwerbstétig sind. Der Grad
der Erwerbstitigkeit variiert bei
ihnen je nach Umfang ihrer Be-
treuungsaufgaben und je nach
Verfiigbarkeit von Angeboten fa-
milienergidnzender Kinderbetreu-
ung. Gerade in ldndlichen Regi-
onen mangelt es heute noch an
solchen Angeboten.

Eine wichtige Rolle spielt zu-
dem das verwandtschaftliche
Netz: Laut der 2002 verdffentlich-
ten BASS-Studie «Ohne Krippe
Grosi stiinde vieles still» leisten
beispielsweise Grosseltern beina-
he die Hilfte aller familienergdn-
zenden Kinderbetreuung in der
Schweiz. Die familidren Pflichten
beeinflussen zudem die Chancen
einer Frau auf dem Arbeitsmarkt:
Miitter sind laut Familienbericht
2004 des Bundes hdufiger er-
werbslos als andere Frauen.

Die SKOS-Richtlinien regein

Wie viel Betreuung Kinder
brauchen, hingt stark von deren
Alter ab. Je dlter die Kinder, desto
einfacher lassen sich Familien-
pflichten und Erwerbsarbeit mit-
einander verbinden. Die SKOS-
Richtlinien sehen deshalb fiir Al-
leinerziehende mit Kindern unter
drei Jahren eine Integrationszula-
ge von 200 Franken vor, wenn sie
«wwegen ihrer Betreuungsaufga-
ben weder einer Erwerbstitigkeit
noch einer ausserfamilidren Inte-
grationsaktivitit nachgehen kon-
nen» (SKOS-Richtlinie C.2). Fiir Al-
leinerziehende mit dlteren Kin-

dern gibt es dagegen keine beson-
deren Regelungen. Erwerbstitige
haben Anspruch, wie andere El-
tern auch, auf die Riickerstattung
der Fremdbetreuungskosten
(SKOS-Richtlinien C.1.3).

Lokale Angebote in Teilzeit

Was machen aber Eltern mit
noch nicht schulpflichtigen Kin-
dern tiber drei Jahren, denen kei-
ne Angebote fiir familienergin-
zende Kinderbetreuung zur Ver-
fiigung stehen? Sollte das Anrecht
auf die Integrationszulage auf sie
ausgeweitet werden?

Es mag zwar notwendig und
sinnvoll sein, alleinerziehenden
Miittern die Freiheit zu lassen,
sich in den ersten Lebensjahren
der Kinder intensiv den famili-
dren Pflichten zu widmen. Eine
lingere Abwesenheit vom Berufs-
leben kann aber lingerfTristig ein
Nachteil sein: Der Berufs(wieder-)
einstieg wird dadurch erschwert
und die Abhéngigkeit von der So-
zialhilfe verstdrkt. Von einer ech-
ten Entscheidungsfreiheit kann
erst die Rede sein, wenn die Chan-
cen auf den beruflichen Wieder-
einstieg nach der Babypause in-
takt bleiben. Dazu sind Integrati-
onsmassnahmen notig, die auf
die spezifische Situation von Al-
leinerziehenden zugeschnitten
sind.

Die Sozialhilfe sollte deshalb
bei der Ausgestaltung von Inte-
grationsmassnahmen neben den
individuellen beruflichen Quali-
fikationen der Alleinerziehenden
auch die familidre Situation und
lokale Betreuungsangebote mit-
einbeziehen. Caritas Schweiz
empfiehlt, in Zukunft vermehrt
Integrationsangebote in Teilzeit
anzubieten und fiir deren Dauer
Betreuungspldtze zur Verfiigung
zu stellen. W

Stefanie Arnold

Die Autorin verfasste gemeinsam mit Carlo
Kndpfel die Caritas-Studie «Alleinerziehende
zwischen Kinderkrippe, Arbeitsplatz und
Sozialamt.» Caritas Verlag, Luzern, 2007.

*Siehe auch S. 26:
«Nach der Scheidung zum Sozialamt»
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