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Themen

Frauen werden wirtschaftlich diskriminiert

Nach der Scheidung
zum Sozialamt

Wenn das Familieneinkommen nach einer Trennung oder Scheidung nicht fir
zwei Haushalte ausreicht, werden gravierende Ungleichbehandlungen in Kauf
genommen - meist zum Nachteil der Frauen.
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Geschiedene Frauen sind fast dop-
pelt so hdufig von Armut betrof-
fen wie geschiedene Manner.
Grund dafiir sind die heutige
Rechtsprechung bei Scheidung
und die Sozialhilfegesetzgebung
und -praxis bei so genannten
Mankofillen, also wenn das zu-
mutbare Einkommen von Ehe-
mann und Ehefrau nicht aus-
reicht, um nach der Scheidung
den Bedarf von zwei Haushalten
zu decken. Dies, obwohl das Un-
terhaltsrecht gemdss dem Grund-
satz des «Ausgleichs ehebedingter

Nachteile» eine gerechte Vertei-
lung der wirtschaftlichen Folgen
einer Trennung oder Scheidung
auf die Geschlechter vorsieht. Zu
diesem Schluss kommt eine neue
Studie*, die im Auftrag der Eidge-
nossischen Kommission fiir Frau-
enfragen (EKF) durchgefiihrt wor-
den ist. Nach heutiger Rechtspre-
chung wird das entstehende Man-
ko mnicht aufgeteilt, sondern
einseitig der unterhaltsberech-
tigten Person aufgebiirdet (das ist
aufgrund der traditionellen Rol-
lenteilung meist die Frau).

g

Diese Praxis stiitzt sich auf Ur-
teile des Bundesgerichts, das
mehrfach entschieden hat, der
unterhaltspflichtigen Person (das
ist meist der Mann) diirfe nicht
ins Existenzminimum eingegrif-
fen werden. Demnach werden ge-
geniiber fritheren Jahren in Man-
kofdllen immer tiefere Kinderali-
mente festgesetzt. Zudem konnen
Frauen, die nach der Scheidung
wegen  Kinderbetreuungsaufga-
ben nicht oder nur zum Teil er-
werbstitig sind, keine gentigende
Altersvorsorge aufbauen. Fiir sol-

Der Gang zum Scheidungsrichter treibt viele Frauen in eine finanzielle Notlage - mit weitreichenden Folgen.
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che Fille sieht das neue Schei-
dungsrecht die Einrechnung eines
angemessenen Betrags zum nach-
ehelichen Vorsorgeaufbau vor,
was bei Mankofillen allerdings
nicht umgesetzt wird. Die Folgen
dieser Rechtsprechung verschdr-
fen sich aufgrund der kantonal
sehr unterschiedlichen Sozialhil-
fegesetzgebungen noch.

Einseitige Schuldenlast

Ein Sozialhilfebeziiger, der Un-
terhaltspflichten hat, kann diese
bei der Berechnung des sozialen
Existenzminimums nur dann gel-
tend machen, wenn die anspruchs-
berechtigten Personen im gleichen
Haushalt leben. Unterhaltsansprii-
che von Angehorigen, die in einem
andern Haushalt leben (wie etwa
Kinder, die bei der geschiedenen
Ehefrau leben), werden aufgrund
der Gesetzgebung im Sozialhilfe-
budget nicht beriicksichtigt. Somit
werden zum Beispiel Alimenten-
verpflichtungen von Vitern, die
von der Sozialhilfe unterstiitzt
werden, nicht in deren Unterstiit-
zungsbudget aufgenommen. Sie
konnen deshalb ihren Unterhalts-
verpflichtungen nicht nachkom-
men, was sich direkt auf die Miit-
ter und Kinder auswirkt. Dieser
ungeniigende Ausgleich von Fami-
lienlasten fiihrt zu einer unver-
hiltnismassigen Sozialhilfeabhdn-
gigkeit von Alleinerziehenden mit
entsprechend einseitiger Schul-
denlast.

Sozial ausgegrenzt

Neben den Anspruchsvoraus-
setzungen und der Hohe der Un-
terstiitzung ist fiir Sozialhilfebe-
ziehende vor allem die Riicker-
stattungspflicht von Bedeutung.
Diese wird von den Kantonen un-
terschiedlich geregelt. Einzelne
Kantone wie etwa Genf haben die
Riickerstattungspflicht abge-
schafft. In anderen besteht nur
dann eine Riickerstattungspflicht,
wenn die betroffene Person in den
Genuss von Vermogen kommut,
zum Beispiel durch eine Erbschaft
oder einen Lottogewinn. Die iib-
rigen Kantone sehen grundsitz-
lich dann eine Riickerstattungs-
pflicht vor, wenn sich die finanzi-
ellen Verhiltnisse der Betroffenen

verbessert haben, und zwar unab-
héngig von der Ursache der Ver-
besserung. Das Zusammenwirken
von bundesgerichtlicher Recht-
sprechung bei den Unterhaltsbei-
trdgen und kantonaler Sozialhil-
fegesetzgebung fithrt somit zu
einer verstirkten sozialen Aus-
grenzung geschiedener Frauen
und ihrer Kinder. Die Riickerstat-
tungspflicht kann ihre soziale In-
tegration erschweren, ihre Moti-
vation zur Selbsthilfe reduzieren
(Armutsfalle) und beeintrachtigt
in ganz entscheidendem Ausmass
ihre Chancengleichheit. Dazu
kommt eine nicht unbedeutende
Rechtsungleichheit zwischen den
Kantonen.

Die Rolle der Verwandten

Neben der Leistungspflicht des
Gemeinwesens besteht auch eine
Leistungspflicht bestimmter Fami-
lienmitglieder (Eltern, Grosseltern,
Kinder in giinstigen Verhiltnis-

sen): die Verwandtenunterstiit-
zung. Haben Sozialhilfebezie-
hende unterstiitzungspflichtige

Verwandte, konnen die Behorden
auf diese Riickgriff nehmen. Die-
ser Riickgriff auf Verwandte wird
von Kanton zu Kanton unter-
schiedlich gehandhabt, die Praxis
variiert sogar von Sozialamt zu So-
zialamt. Dartiber hinaus bestehen
schweizweit gravierende Rechts-
ungleichheiten: Wegen der einsei-
tigen Mankozuweisung und der
daraus folgenden stirkeren Sozial-
hilfeabhédngigkeit von Frauen,
werden praktisch nur Verwandte
von betroffenen Frauen zur Unter-
stiittzung verpflichtet. Da die Uber-
prifung der Voraussetzungen fiir
eine Unterstiitzungspflicht bei im
Ausland lebenden Verwandten oft
zu aufwindig ist, wird meist da-
rauf verzichtet. Somit sind im In-
land lebende Verwandte gegen-
iiber im Ausland lebenden Ver-
wandten benachteiligt.

Fiir nationales Rahmengesetz

Um die bestehenden Benach-
teiligungen und Rechtsungleich-
heiten zu beseitigen, empfiehlt
die Eidgendssische Kommission
fiir Frauenfragen (EKF) eine Reihe
von Massnahmen. Angesprochen
sind Anwaltschaft, Gerichte, Sozi-

alhilfebehérden und  Politik.

Grundlegend ist die Forderung

nach einem nationalen Rahmen-

gesetz, in dem folgende Punkte
geregelt werden sollen:

1. Personen, die aufgrund von Fa-
milienpflichten sozialhilfebe-
diirftig werden, sollen von der
Riickerstattungspflicht grund-
sdtzlich befreit werden.

2. Bei der Bestimmung des sozi-
alen Existenzminimums sollen
familienrechtliche Unterhalts-
verpflichtungen  gegeniiber
nicht im gleichen Haushalt le-
benden Personen, soweit sie die
sozialhilferechtlichen Ansitze
nicht tbersteigen, ins Budget
miteinbezogen werden.

3. Bei Personen, die in Folge von
Trennung und Scheidung oder
wegen Kinderbetreuungsauf-
gaben sozialhilfebediirftig wer-
den, soll generell auf Verwand-
tenunterstiitzung  verzichtet
werden.

Bis zum Inkrafttreten eines sol-
chen Rahmengesetzes sind die So-
zialhilfebehorden gefordert: Die
EKF appelliert an sie, den Ermes-
sensspielraum zu nutzen und bei
PersonenmitBetreuungspflichten
gegeniiber minderjdhrigen Kin-
dern auf die Riickerstattung von
Sozialhilfebeitrdgen sowie auf die
Einforderung der Verwandtenun-
terstlitzung zu verzichten. l

Claudia Weilenmann
Wissenschaftliche Mitarbeiterin der EKF
Myriam Kleiner
Hochschulpraktikantin der EKF

*«Nachehelicher Unterhalt - Verwandten-
unterstiitzung - Sozialhilfe. Rechtsprechung
und Anderungspraxis bei Mankoféillens.
Elisabeth Freivogel, 2007. Die Studie wurde
im Auftrag der Eidgenéssischen Kommission
fiir Frauenfragen (EKF) erstellt.

«Fiir eine geschlechtergerechte Aufteilung der
wirtschaftlichen Folgen von Trennung und
Scheidung.» Empfehlungen der EKF, 2007.

Studie, Kurzfassung und Empfehlungen der
EKF bestellen oder herunterladen:
www.frauenkommission.ch

Siehe auch S. 32:
«Im Clinch zwischen Kindern
und Erwerbsarbeit»
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