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SKOS

Neue Richtlinien: Kanton Graubiinden

Eine sorgfaltige
Anwendung wirkt

Je differenzierter ein Berechnungsmodell, desto anspruchsvoller
seine Anwendung. Diese Erfahrung machen Biindner Fachleute mit
den revidierten SKOS-Richtlinien.

Die neuen SKOS-Richtlinien sind
in Graubiinden rasch auf Zustim-
mung gestossen — zumindest in
ihrer Grundstruktur. Der neue me-
thodische Ansatz, der Zulagen mit
Anreizcharakter vorsieht, schien
nahe liegend und ldngst fdllig. Es
war politisch und fachlich zumut-
bar, den Grundbedarf zu senken,
um mehr Spielraum fiir Integrati-
onszulagen zu gewinnen. Deut-
lich mehr zu reden gaben die ver-
schiedenen Zulagen (IZU, MIZ,
EFB, Zulage fiir Alleinerziehende)
und die unterschiedlichen Anwen-
dungsformen. Die Fachleute in der
Praxis machten denn auch bald
die Erfahrung, dass es sich beim
neuen Bemessungssystem um ein
anspruchsvolles Instrument han-
delt. Denn: je differenzierter das
Berechnungsmodell, desto schwie-
riger seine Anwendung. Es zeigten
sich bald zwei Wirkungen: Die
verschiedenen  Anreizmoglich-
keiten motivieren die Klientinnen
und Klienten. Die Bearbeitung der
Félle wird dadurch aber deutlich
aufwéndiger.

Einzelne Abweichungen

Die Biindner Regierung hat die
revidierten SKOS-Richtlinien mit
neuen Ausfithrungsbestimmun-
gen zum Unterstiitzungsgesetz
auf Anfang 2006 in Kraft gesetzt.
Bereits ein Jahr spdter stand die
erste Revision an. Ausgelost wur-
de diese durch eine parlamenta-
rische Debatte zur Anwendung
der SKOS-Richtlinien in der Au-
gustsession 2006 im Grossen Rat.

SKOS-
Richtlinien

An dieser Stelle berichten wir regelméssig Uber
die Umsetzung der neuen SKOS-Richtlinien in
einzelnen Kantonen. Mdchten Sie zu diesem
Thema einen Beitrag aus Ihrem Kanton publi-
zieren? Dann schreiben Sie an: zeso@skos.ch

18 zeSo3/2007

Einige Besonderheiten oder
Abweichungen der biindneri-
schen Praxis sind zu erwdhnen:

- Die Regierung hat urspriing-
lich — im Einklang mit der
Konferenz der Sozialdirekto-
rinnen und Sozialdirektoren
der Ostschweizer Kantone —
festgelegt, dass Kindererzie-
hungspflichten noch keine be-
sondere Integrationszulage fir
Alleinerziehende rechtfertige.
Diese Regelung wurde bei der
Revision der Ausfithrungsbe-
stimmungen auf Anfang 2007
fallen gelassen. Alleinerziehen-
de mit Kindern bis zu drei Jah-
ren erhalten seither auch in
Graubiinden eine Zulage von
200 Franken.

Beanstandet wurden im Gros-

sen Rat auch die unterschied-

lichen zeitlichen Vorgaben fiir
den Bezug von Integrationszu-
lagen (IZU) und Einkommens-
freibetrigen (EFB). Diese seien
zu hoch angesetzt und wiirden
erst ab einem Arbeitseinsatz
von 20 Prozent wirksam. Mit
der Revision wurde die Anwen-
dung dieser Leistungen verein-
facht. Ein EFB wird neu bereits
ab einem Anstellungspensum
von 10 Prozent ausgerichtet.

Auch die Stundenansitze fir

IZU wurden korrigiert. Damit

werden ausgeglichene Voraus-

setzungen zur Erzielung von

EFB und IZU geschaffen. Der

Leistungsanreiz wirkt somit be-

reits bei einem tiefer: Beschif-

tigungsgrad.

- Der Unterstiitzungsanspruch
Jugendlicher bis zum 25. Al-
tersjahr wird, auch wenn sie
selbststindig wohnen, nicht
separat festgelegt. Er bemisst
sich an den finanziellen Ver-
hilltnissen der Eltern. Separate

Wohnkosten werden — abge-
sehen von gewissen begriinde-
ten Fillen — nicht berticksich-
tigt. Mit dieser Regelung ist die
Zahl der neuen Fille von ju-
gendlichen Sozialhilfebeziige-
rinnen und -beziigern zurtick-
gegangen, weil die Beteiligung
der Eltern gefordert und damit
der Zugang zur Sozialhilfe er-
schwert wird. Der konsequente
Einbezug der Eltern wird ge-
nauso angestrebt wie die ho-
here Eintrittsschwelle fiir jun-
ge Erwachsene. Jugendlichen
und jungen Erwachsenen steht
nur ein selbststindiger Unter-
stiitzungsanspruch zu, wenn
sie verheiratet sind oder das
Wohnen im elterlichen Haus-
halt unzumutbar ist. Diese Zu-
mutbarkeit ist sorgfiltig zu
priifen.

Begrenzte Moglichkeiten

Insgesamt ist die Einfiihrung
der neuen SKOS-Richtlinien im
Kanton Graubiinden nach einzel-
nen kurzfristig vorgenommenen
Korrekturen gut gelungen. Aller-
dings: Die Chancen zur beruf-
lichen Integration der Sozialhilfe-
klientinnen und -klienten, die
eine nachhaltige Problemlésung
verheissen wiirde, sind damit nur
ansatzweise erreicht. Dies er-
staunt nicht, denn die Sozialhilfe
hat noch nie vorgegeben, mit ih-
ren Instrumenten strukturelle
Probleme des Arbeitsmarktes 16-
sen zu konnen. Und trotzdem
wird ihr diese Aufgabe stillschwei-
gend zugeschoben, wie Fallzahlen
und Sozialhilfekosten seit Jahren
belegen. H

Andrea Mauro Ferroni
Vorsteher des Kantonalen Sozialamts
Graubiinden
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