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SKOS

Steuern, Sozialtransfers und Einkommen in der Schweiz

Was am Ende des
Monats Ubrig bleibt

Das frei verfligbare Einkommen hangt nicht nur vom Lohn ab. Die SKOS
prasentiert die Ergebnisse einer aktualisierten Studie und stellt fest: Der

Wohnort spielt auch 2006 eine entscheidende Rolle.

Vor fiinf Jahren hat die SKOS zum
ersten Mal untersucht, welchen
Einfluss Steuern, Krankenversi-
cherungspramien, Sozialtransfers,
Mieten und die familienergin-
zende Kinderbetreuung auf das
frei verfiigbare Einkommen von
Haushalten haben. Das Ergebnis*
war beunruhigend: Armut hingt
vom Wohnort ab, so das Fazit. Die
Studie wurde nun mit Stichdatum
1.1.2006 aktualisiert und erwei-
tert. Im Zentrum steht die Frage,
wie sich die aktuellen kantonalen
und kommunalen Abgabe- und
Transfersysteme in den 26 Kan-
tonshauptorten auf das frei ver-
fiigbare Einkommen auswirken.
Untersucht wurden die gleichen
drei Haushaltstypen wie bereits
im Jahr 2002: Alleinerziehende
mit einem Kind, Familie mit zwei
Kleinkindern und alleinstehender
alimentenpflichtiger Mann.

Die SKOS legt die Ergebnisse
der Studie in zwei Schlussberich-

ten vor. Im ersten nun publi-
zierten Bericht werden die inter-
kantonalen Unterschiede bei den
Steuern, den Krankenversiche-
rungspramien, den Krippentari-
fen, den Mieten und den einzel-
nen Sozialtransfers dokumen-
tiert. Dabei werden die frei ver-
fiigbaren Einkommen von den
drei verschiedenen Haus-
haltstypen mit jenen aus dem
Jahr 2002 verglichen. Menschen
mit Anspruch auf Sozialhilfe sind
im vorliegenden Schlussbericht
noch nicht eingeschlossen.

Die aktuelle Studie geht im Ver-
gleich zu ihrer Vorlduferin noch
einen Schritt weiter: Ein Simulati-
onsmodell zeichnet fiir jeden Kan-
tonshauptort den Verlauf des frei
verfiigbaren Einkommens der drei
Haushaltstypen nach, und zwar
ausgehend von niedrigen bis hin
zu Mittelschichtseinkommen von
120 000 Franken. So kénnen kri-
tische Bereiche identifiziert wer-

Entwicklung des frei verfiigbaren Einkommens
fiir eine Alleinerziehende mit einem Kind
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den, in denen systembedingte Un-
gerechtigkeiten existieren. Dies ist
der Fall, wenn sich die verfiig-
baren Einkommen von vergleich-
baren Bruttolohnen stark unter-
scheiden oder wenn sich eine Er-
héhung des Lohneinkommens
nicht auf das verfiigbare Einkom-
men niederschldgt.

Grosse Differenzen

Die verfiigharen Einkommen
der untersuchten Falltypen variie-
ren auch 2006 stark von Kantons-
hauptort zu Kantonshauptort
(s. Tabelle). Wihrend der alleiner-
ziehenden Frau mit einem Kind in
Sitten vom jdhrlichen Bruttolohn
von 45 563 Franken fast 38 000
Franken fiir den Lebensunterhalt
bleiben (Essen, Kleidung, Freizeit,
Kommunikation, Zusatzversiche-
rungen), sind es in St. Gallen nicht
einmal mehr 20000 Franken.
Auch wenn sich die interkanto-
nale Spannweite der verfiigbaren
Einkommen seit 2002 leicht ver-
ringert hat, bleibt sie mit iiber
18 000 Franken beachtlich. Die
unterschiedliche Praxis der Ali-
mentenbevorschussung spielt bei
den interkantonalen Unterschie-
den eine grosse Rolle. Aber auch
die stark variierenden Kosten fiir
die Kinderkrippe und die Miete
sind von Belang.

Auch beim Falltyp «Familie mit
einem Einkommen», dem traditi-
onellen Erndhrerlohnmodell, ist
die Spannweite mit rund 14 000
Franken zwischen dem hochsten
und dem niedrigsten verfiigbaren
Einkommen gross, wenn auch et-
was kleiner als 2002. An der Spit-
ze und am Ende der Rangliste ha-
ben sich keine Verinderungen er-
geben. Einige Kantonshauptorte
konnten ihre Position jedoch ver-



bessern und andere stehen
schlechter da als vor fiinf Jahren,
was mit Anpassungen der Sozial-
transfers und Abgaben zu begriin-
den ist. Beim Falltyp «alleinste-
hender Mann» gibt es im Ver-
gleich zu 2002 keine nennens-
werten neuen Erkenntnisse.

Zweites Einkommen

Die angestrebte Aufbesserung
des Familienbudgets durch ein
zweites Einkommen mit nied-
rigem Pensum (jahrlicher Lohn
von 6662 Franken) tritt in Wirk-
lichkeit nicht iiberall ein: In Basel
betrdgt die reale Zunahme des
frei verfiigbaren Einkommens ge-
rade mal 35 Prozent und in Bel-
linzona sogar nur 5 Prozent. In
Genfund Ziirich hingegen erhoht
es sich fast um den gesamten Zu-
satzverdienst. Die neuen Resul-
tate zeigen auch: Wer mittels
eines zweiten Einkommens das
verfiigbare Einkommen stark auf-
bessert, besitzt nicht zwingend
mehr Mittel. So verfiigt die Fami-
lie in Zirich beispielsweise {iber
ein tiefes frei verfiighbares Ein-
kommen, wihrend jene in Bellin-
zona ein vergleichsweise hohes
verfiigbares Einkommen hat. Im
Sinne einer «good practice»
kénnte Genf erwdhnt werden, wo
sowohl das frei verfiigbare Ein-
kommen als auch der Anteil des
zweiten Einkommens im inter-
kantonalen Vergleich hoch sind.

Einkommenseinbriiche

Aus sozialpolitischer Sicht be-
sonders interessant sind die Ver-
liufe der verfiigharen Einkom-
men iiber das gesamte Einkom-
mensspektrum von 0 bis 120 000
Franken. Hier zeigt sich, wie gut
das Steuersystem und die ver-
schiedenen Sozialtransfers aufei-
nander abgestimmt sind. Es ist zu
beobachten, dass die positive Wir-
kung einer Sozialleistung auf das
frei verfiigbare Einkommen plotz-
lich entfillt oder sogar ins Gegen-

Frei verfiigbare Einkommen 2002/2006

Alleinerziehende mit einem 3 1/2- Familie mit zwei Kindern Alleinstehender Mann mit
jahrigen Kind (Bruttolohn 45 563 i i
jahrigen Kind (Bruttolohn (Bruttolohn 52 911 Franken) Alimentenverpflichtung
Frenken) (Bruttolohn 51 422 Franken)
2002 2006 2002 2006 2002 2006
InFr. In % InFr. In % In Fr. In % InFr. In % InFr. In % InFr. In %
Brutto- Brutto- Brutto- Brutto- Brutto- Brutto-
lohn lohn lohn lohn lohn lohn
\
Maximum 36290 | 80% 37942 | 83% 38241 | 72% 39056 | 74% 33151 | 64% 32312 | 63%
Minimum 14531 | 32% 19580 | 43% 23658 | 45% 25144 | 48% 26 822 | 52% 28 146 | 55%
Range 21759 18 362 14 583 13912 6329 4166
Mittelwert 25936 | 57% 26199 | 58% 30514 | 58% 31366 | 60% 29859 | 58% 30245 | 59%

teil umschlidgt — je nach Hohe
des Bruttoeinkommens. So kon-
nen sich kleine Unterschiede beim
Bruttolohn gravierend auf das frei
verfiighare Einkommen auswir-
ken. In diesen kritischen Be-
reichen des Einkommensverlaufs
lohnen sich Anstrengungen zu ei-
ner  Einkommensverbesserung
kaum. Die Abbildung (S. 16) zeigt
exemplarisch den Verlauf des frei
verfiigbaren Einkommens fiir den
Falltyp «alleinerziehende Mutter
mit einem Kind» fiir die Kantons-
hauptorte Sitten, St.Gallen und
Frauenfeld. Daraus wird zweierlei
deutlich: Die interkantonalen Un-
terschiede verdndern sich je nach
der Hohe des Bruttoeinkommens
rasch. Und es gibt Einkommens-
bereiche, in denen der Lohn zwar
zunimmt, das verfiigbare Einkom-
men aber sinkt.

Instrument fiir die Politik

Die neue Studie basiert auf
einem Berechnungs- und Simula-
tionsmodell, das von der SKOS
und Interface Politikstudien ge-
meinsam entwickelt wurde. Dieses
Instrument testet die Wirkung ei-
ner bestimmten Sozialleistung im
Zusammenspiel —mit anderen
Transfers und Ausgaben. So kon-
nen Systemfehler identifiziert
und die Wirkung korrigierender

Massnahmen evaluiert werden.
Die Anwendungsmoglichkeiten
sind vielseitig. Das zeigen ein paar
sozialpolitisch aktuelle Fragen,
die mit dem Einsatz des neuen In-
strumentariums sachlicher disku-
tiert werden konnen: Welche Wir-
kung hitte eine Einfiihrung von
Ergidnzungsleistungen fiir Fami-
lien? Wiirde eine Steuerbefreiung
des Existenzminimums den sozi-
alpolitisch erwtiinschten Effekt
bringen? Welche Folgen hitte
eine andere Ausgestaltung der
Pramienverbilligung in der Kran-
kenversicherung? Und schliess-
lich: Welche Wirkung entfalten
die neuen SKOS-Richtlinien?

Die letzte Frage wird im zwei-
ten Schlussbericht beantwortet,
der im Herbst 2007 publiziert
wird. Dabei wird der Ubergang
von der Sozialhilfe in das fiirsor-
gefreie Steuer- und Sozialtransfer-
system fokussiert. ll

Caroline Knupfer

Leiterin Fachbereich Grundlagen
und Forschung der SKOS

Carlo Knépfel

Mitglied der SKOS-Geschdiftsleitung

Schlussbericht bestellen bei: www.skos.ch

*Existenzsicherung im Féderalismus der
Schweiz, Kurt Wyss, Caroline Knupfer, 2003.
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