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Themen

Soziale Arbeit und Transformation im Osten Deutschlands
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Die Lebenschancen vieler junger Menschen sind im Osten Deutschlands prekar. Die Soziale Arbeit kann darauf nur

bedingt reagieren, denn sie kaimpft um ihr eigenes Uberleben (im Bild Leipzig).

Bild: Keystone

Ein Realexperiment mit Risiken

Im Osten Deutschlands ist ein Drittel aller Erwerbsfahigen von
Sozialleistungen und Massnahmen der Arbeitsférderung abhangig.
Die Soziale Arbeit muss auf die spezifischen Verhdltnisse reagieren —
obwohl sie selbst in einem kritischen Zustand ist.

Etliche Jahre nach 1989 macht
sich im Osten Deutschlands Er-
niichterung breit. Das mit der
deutschen Einheit verbundene
politische ~ Versprechen  «blii-
hender Landschaften» hat sich fiir
viele Menschen in den neuen
Bundeslindern nicht eingel6st.
Eine anhaltende strukturelle
Schwiche, die demographische
Entwicklung sowie Abwanderung
lassen die Einsicht wachsen, dass
von einer spezifischen Entwick-

lung Ostdeutschlands ausgegan-
gen werden muss. Das hat fiir die
Soziale Arbeit bedeutsame Konse-
quenzen. Nachfolgend werden ei-
nige zentrale Aspekte der Trans-
formation skizziert und am Be-
reich der Jugendberufshilfe ver-
deutlicht.

Die Transformation

Der Vereinigungsprozess wird
iiberwiegend als Anpassung der
ostdeutschen sozialen Strukturen

an das «modernere» westdeutsche
Muster charakterisiert. Dabei sind
viele Errungenschaften der DDR-
Gesellschaft verloren gegangen.
Die oOkonomische Umwdlzung
war zundchst verbunden mit ei-
ner «nachholenden Wohlstands-

explosion»  (Automobilisierung,
Reiseboom, Haushaltsausstat-
tung, Wohnqualitit, Qualitits-

sprung in Konsum- und Dienst-
leistungsangeboten, in Infrastruk-
tur- und Umweltbedingungen),



Aus Studien ist bekannt, dass Massnahmen der Jugendberufshilfe oft
die Chancen fiir ein reguldires Arbeitsverhdiltnis weiter beschneiden.

aber auch mit anhaltenden sozi-
alen Verwerfungen.

Nicht nur die Unterschiede be-
zliglich Lebensbedingungen und
Lebenschancen zwischen «oben
und» unten haben sich vergros-
sert, die Transformation hat die
Einbindung der Menschen in die
Arbeitsgesellschaft nachhaltig er-
schiittert. Aus heutiger Sicht hat
etwa ein Drittel der Erwerbstdti-
gen seine Position halten oder
verbessern konnen, ein anderes
Drittel lebt derzeit in unsicheren
oder prekdren Arbeitsverhdltnis-
sen und ein weiteres Drittel ist
mehr oder weniger von Sozialleis-
tungen und Massnahmen der Ar-
beitsforderung abhingig.

Zunehmende Ungleichheiten

Die neuen sozialen Unsicher-
heiten erzeugen neue Problem-
gruppen, dazu gehoren die Frau-
en, die allein Erziehenden, die
wenig Qualifizierten und auch
Jugendliche mit geringen Chan-
cen — und zwar nicht nur solche
ohne Schulabschluss, die zwar
zunehmend nach westlichem
Muster strukturiert scheinen oder
zumindest in westlichen Katego-
rien beschrieben und damit auch
entsprechend  wahrgenommen
werden. Die zunehmenden Un-
gleichheiten und die Entwicklung
hin zur Exklusion erscheinen fiir
viele Betroffene nicht mehr «bio-
grafisch voriibergehend», son-
dern anhaltend. Sie werden we-
der biografisch-retrospektiv noch
perspektivisch akzeptiert.

Die 6konomischen und arbeits-

marktbezogenen  Bedingungen
unterscheiden sich in Ost- und
Westdeutschland — grundlegend

(vgl. Hufnagel/Simon 2004). Folg-
lich verschirfen sich strukturelle
Desintegrationspotenziale — zum
Teil in dramatischer Weise: regio-
nal, in so genannt struktur-
schwachen Gebieten, durch die
demographische Entwicklung
(Geburtenriickgang,  Alterung)
und die Migration vor allem jun-

ger, qualifizierter Menschen (ins-
besondere junger Frauen) in Rich-
tung Westdeutschland. Schrump-
fende Stidte und entvolkerte
landliche Regionen sind Realitit.

Verfall des Sozialen

Die gesellschaftlichen Entwick-
lungen im Osten Deutschlands
zeigen in spezifischer Weise, wie
sich ein einschneidender Paradig-
menwechsel des Sozialen voll-
zieht, der sich unter anderem mit
dem Begriff der Privatisierung
von sozialen Risiken beschreiben
lasst: «Das Mainstream-Denken
des Neokapitalismus — also der
postfordistischen, digitalen Kapi-
talismusformation — ist be-
stimmt durch einen spezifischen
Primat der Okonomie; er geht ein-
her mit Strategien der Dethemati-
sierung und Demoralisierung des
Sozialen (...). Lebenswelt und Le-
bensweltorientierung geraten in
den Sog und den Dienst der Priva-
tisierungsstrategien»(vgl. Thiersch
2005, S. 247).

Das verweist zugleich auch auf
die Zwiespiltigkeit und Doppel-
bodigkeit von ehrenamtlicher und
privater Arbeit, auf die Soziale Ar-
beit entsprechend zu reagieren
hat. Einsparungen im Bereich der
Sozialen Arbeit sind wegen knap-
per offentlicher Mittel in nahezu
allen Kommunen an der Tagesord-
nung. Diese fithren in der Regel
zu spiirbaren Einschnitten fiir das
Klientel, werden aber hdufig iber
Mehrarbeit und ehrenamtliche
Arbeit der Professionellen selbst
kompensiert und so auf mehr-
fache Weise unsichtbar.

Beispiel Jugendberufshilfe

Kritische fachliche Diskussi-
onen zur Gestaltung des Sozialen
wie sie zum Beispiel in Bezug auf
das Kinder- und Jugendhilfege-
setz (KJHG) bis in die 1990er-Jahre
gefithrt wurden, haben angesichts
der Deregulierung des Sozialstaa-
tes ein deutlich geringeres poli-
tisches Gewicht. Der Prozess des

Aufbaus von Sozialer Arbeit in
Ostdeutschland wurde ab Ende
der 1990er-Jahre durch einen
strukturellen Abbau tiberformt.
Obwohl  «Normalarbeitsver-
haltnisse» zur Ausnahme werden,
halten die Jugendlichen und Er-
wachsenen wie auch die Instituti-
onen, die sich um Benachteiligte
kiimmern (etwa die Jugendberufs-
hilfe) hartndckig an der Integrati-
on Uber Erwerbsarbeit fest. Viel-
leicht aufgrund des Handlungs-
drucks werden grundlegendere
Analysen oft vernachldssigt. Es
stellt sich daher die Frage, welche
Funktion die Jugendberufshilfe in
diesen Prozessen tatsachlich iiber-
nimmt — und ibernehmen kann.
Aus Studien ist bekannt, dass
Massnahmen der Jugendberufs-
hilfe oft die Chancen fiir ein regu-
ldres Arbeitsverhdltnis weiter be-
schneiden (vgl. Lex 1997).
Jugendliche werden im Zuge
der vermeintlichen Integrations-
massnahmen héufig sogar zu dau-
erhaften «Drop-Outs». Dies hat
sich mit den Hartz-IV-Massnah-
men im Osten Deutschlands wei-
ter verscharft (vgl. Krafeld 2005).
Der Mangel an betrieblichen Aus-
bildungspldtzen hat dort zu einer
Dominanz der iiberbetrieblichen
Ausbildung in der Benachteilig-
tenforderung gefiihrt. Diese ist
fachlich problematisch und auf
dem Arbeitsmarkt kaum akzep-
tiert. Insofern verdoppelt die ost-
deutsche Jugendberufshilfe das
Problem der Integration der Ju-
gendlichen in den Arbeitsmarkt.
Die in der Jugendberufshilfe
Beschiftigten verfiigen selbst nur
iiber eine geringe Arbeitsplatzsi-
cherheit, denn nur 50 Prozent ha-
ben einen befristeten Arbeitsver-
trag. Sie weisen zudem einen re-
lativ hohen Altersdurchschnitt
auf: die Hélfte ist zwischen 40
und 60 Jahren alt. Nur 37 Prozent
haben eine sozialpadagogische
Ausbildung, lediglich 10 Prozent
einen entsprechenden Hochschul-
abschluss. So sind die Fachkrifte
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in einer schwierigen Lage, wenn
sie die Anspriiche und Anforde-
rungen im Kontext von Hartz IV
im Sinne der Forderung und Aus-
bildung von benachteiligten Ju-
gendlichen realisieren und gegen-
tiber den Arbeitsagenturen durch-
setzen sollen. Wollen Jugendliche
nicht von Hilfen abgeschnitten
werden, wird von ihnen verlangt,
dass sie jede Arbeitsgelegenheit
wahrnehmen — auch wenn kei-
ne Forderung stattfindet und kei-
ne Anschlussperspektiven fiir ei-
ne reguldre Arbeit beziehungs-
weise Ausbildung ersichtlich sind.
Dies ist besonders problematisch,
denn dadurch werden Jugendli-
che in die Privatheit oder auch in
die Illegalitit gedrangt und wo-
moglich auf Dauer desintegriert.

Prekére Professionalisierung

In der Sozialen Arbeit ist infol-
ge der Transformation nach wie
vor ein immenser Qualifizierungs-
bedarf gegeben. Der Aufbau ent-
sprechender Ausbildungsstruktu-
ren war und ist mit grossen An-
strengungen verbunden. Dabei ist
beispielsweise zu fragen, wie mit
den unterschiedlichen mentalen
und fachlichen Voraussetzungen
der Studierenden umgegangen
wird: werden sie als Herausforde-
rung betrachtet, um eine beruf-
liche Identitdt reflexiv zu entwi-
ckeln oder gar methodisch in die
Ausbildung integriert?

Wie kénnen die vorhandenen
Erfahrungen sichtbar und nutz-
bar gemacht werden, um die

Transformation des Sozialen auch
auf der Ebene der Professionellen
als Akteure besser verstehen und
einordnen zu koénnen? Analysen
(vgl. Miiller 2004) verweisen dar-
auf, dass es hier viele Ressourcen
und Ankniipfungspunkte gibt,
die einer reflexiven Bearbeitung,
nicht aber einer vorschnellen nor-
mativen Bewertung bediirfen.
Das Nachdenken {iiber ostdeut-
sche Spezifika in Bezug auf
Lebenslagen, soziale Probleme,
Lebensperspektiven der Men-
schen sowie in Bezug auf Formen
der Lebensbewiltigung gehort
sicherlich zu den wesentlichen
Aufgaben von Hochschulen in
den neuen Bundeslindern — ins-
besondere bei einer so stark hand-
lungsbezogenen Disziplin wie der
Sozialen Arbeit. Mit der spezi-
fisch ostdeutschen Institutionali-
sierung von Sozialer Arbeit, dem
Aufbau und der Forderung von
Professionalisierung in den Ar-
beitsfeldern sowie mit dem gleich-
zeitig stattfindenden struktu-
rellen Riickbau der Jugendhilfe
liegt ein weiteres grosses Themen-
feld vor, das die Hochschulen in
Bezug auf Analyse, politische Kri-
tik, Stellungnahme und auch

praktische  Projektentwicklung
fordert.
Zukunftsperspektiven

Soziale Arbeit in Ostdeutsch-
land ist ein «Realexperiment» mit
vielen Risiken, aber auch Chan-
cen. Prozesse des Abbaus und der
Deprofessionalisierung  diirfen
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nicht hingenommen und erlitten
werden. Vielmehr sind Strategien
der Gestaltung des Sozialen und
einer Zukunft der Sozialen Arbeit
in Ostdeutschland zu entwickeln.
Diese Strategien miissen fachliche,
empirisch-wissenschaftliche und
politische Aspekte berticksichti-
gen. So wird sich Soziale Arbeit
auf ihre Kernaufgaben, die Auf-
rechterhaltung einer sozialen In-
frastruktur fiir alle Probleme der
Lebensbewdltigung, konzentrie-
ren miissen. Diese Bereiche miis-
sen weiter professionalisiert wer-
den (Erhaltung fachlicher Stan-
dards und Abgrenzung gegeniiber
Okonomisierungszumutungen).
Soziale Arbeit muss sich im Os-
ten Deutschlands stdrker als im
Westen mit der regionalen Ent-
wicklung beschiftigen: also mit
den Perspektiven fiir die Ausge-
grenzten und den Folgen des de-
mographischen Wandels. Gene-
rell konnte dabei der grosse Be-
reich sozialer Dienstleistungen
ein Entwicklungsfeld sein (Kin-
derbetreuung, Hilfen und Dienst-
leistungen fiir Jugendliche, Fami-
lien und Alte). Fiir diese fachliche
und methodische Herausforde-
rung gibt es bislang noch keine
zufrieden stellenden Strategien.
Dafiir wird nicht nur mehr Wis-
sen lber die Entwicklungen in
den Lebenslagen der Betroffenen,
sondern auch in den verschie-
denen Arbeitsfeldern notig sein.
Die wichtigste Aufgabe der So-
zialen Arbeit in Ostdeutschland
besteht wohl darin, regional kon-
krete Perspektiven fiir Menschen
einzufordern und zu schaffen.
Dazu braucht es eine reflexive Po-
litisierung, da es um grundle-
gende Aufgaben einer demokra-
tischen Gesellschaft geht: die Ge-
staltung und Ermoglichung von
Lebensbewdltigung, die Schaf-
fung von Alternativen fiir Ausge-
schlossene, um Bildung als Chan-
ce der Teilhabe und der Emanzi-
pation. Investitionen in die Men-
schen sind Investitionen in die
Zukunft der Gesellschaft. H

Birgit Biitow
Karl August Chassé
Susanne Maurer
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