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Plattform

Vereinigung Schweizerischer Amtsvormuinder (VSAV)

Schitzen statt bevormunden:
Neues Erwachsenenschutzrecht

Aus dem Vormund-
schaftsrecht wird das
Erwachsenenschutz-
recht. Aus der
Vormundschaft die
massgeschneiderte
Beistandschaft. Was
neuzeitlich klingt, ist
aber fachlich umstritten.

Die gesetzlichen Grundlagen des
Vormundschaftsrechts und zum
Teil auch des Kindes- und Perso-
nenrechts werden total erneuert.
Dies nachdem bereits Revisionen
im Familienrecht durchgefiihrt
worden sind (Kindesrecht 1978,
Eherecht 1988 und Scheidungs-
recht 2000). Obwohl die Erneue-
rung des Vormundschaftsrechts
urspriinglich als letzte Etappe der
Familienrechtsrevision  geplant
war, sind bereits neue Vorstosse
zur Abdnderung hdngig: Das Na-
mensrecht soll geindert werden
und im Scheidungsrecht soll die
im Jahr 2000 eingefiihrte zwei-
monatige Bedenkfrist nach der
ersten gerichtlichen Anhorung
wieder abgeschafft werden.

Selbstbestimmung férdern

Die materiellen Bestimmungen
des Vormundschaftsrechts sind
seit der Inkraftsetzung des schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches im
Jahre 1912 kaum verdndert wor-
den. Sie sollen deshalb den heu-
tigen Verhdltnissen und Struktu-
ren angepasst werden. Ein zen-
traler Aspekt des neuen Erwachse-
nenschutzrechts ist die Férderung
der Selbstbestimmung der schutz-
bedtirftigen Person. So kann kiinf-
tig eine handlungsfihige Person

= Die ZeSo bietet wechselnden Partnerorgani-
o sationen eine Plattform an: zwei Seiten fiir
ein Thema ihrer Wahl. In dieser Ausgabe der
o Vereinigung Schweizerischer Amtsvormun-
'™ dinnen und Amtsvormunde (VSAV).
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mit einem Vorsorgeauftrag ihre
Betreuung und rechtliche Vertre-
tung fiir den Fall einer spdteren
Urteilsunfdhigkeit privat regeln.
Auch kann sie mit einer so ge-
nannten Patientenverfiigung im
Voraus festlegen, welchen kiiftigen
medizinischen Massnahmen sie
zustimmt oder welche Person an
ihrer Stelle die Zustimmung zu
solchen Massnahmen erteilen soll.
Fehlt ein Vorsorgeauftrag und
tritt bei einer Person ein Schwi-
chezustand ein, so hat die Behor-
de Schutzmassnahmen zu ergrei-
fen. Ein solcher Zustand wird
dann angenommen, wenn die Ur-
teilsfahigkeit oder die tatsdch-
liche Handlungsmoglichkeit der
Person so stark herabgesetzt ist,
dass sie den Alltag nicht mehr
selbst organisieren oder eine Ver-
tretung bestimmen kann.

Individuelle Massnahmen

Die bisherigen so genannt ty-
pengebundenen  Massnahmen
wie Beistandschaft, Beiratschaft
und Vormundschaft werden im
Rahmen der Gesetzesrevision auf-
gehoben. An ihre Stelle tritt als

einheitliches Instrument die Bei-
standschaft. Sie hat grundsitzlich
vier verschiedene Grundauspra-
gungen und muss inhaltlich von
der Behorde konkretisiert wer-
den. Diese legt somit den Aufga-
benbereich des Mandatstrigers
oder der Mandatstrdgerin im Ein-
zelfall fest, damit die Massnahme
den Bediirfnissen der schutzbe-
diirftigen Person entspricht.
Obwohl die Typengebunden-
heit der Schutzmassnahmen also
grundsdtzlich aufgegeben wird,
kommt auch das neue Recht um
eine gewisse Rahmentypisierung
nicht herum. Die vier Arten wer-
den neu als Begleitbeistandschalft,
Vertretungsbeistandschaft, Mit-
wirkungsbeistandschaft und um-
fassende Beistandschaft bezeich-
net. Die drei erstgenannten For-
men der Beistandschaft lassen die
Handlungsfiahigkeit der schutzbe-
diirftigen Person grundsitzlich
unbertihrt. Bei der umfassenden
Beistandschaft entfillt die Hand-
lungsfihigkeit der schutzbediirf-
tigen Person. Sie wird deshalb nur
dann angeordnet, wenn die Per-
son dauernd urteilsunfahig ist

Vereinigung Schweizerischer
Amtsvormunder (VSAV)

Die VSAV wurde 1913 gegriindet. Sie setzt sich fiir die professionelle
Umsetzung der vormundschaftlichen Auftrige und Mandate ein. Mit
rund 640 Mitgliedern vereinigt die VSAV die Mehrheit der professionell
Tatigen im Vormundschaftswesen. Neben Mandatstragerinnen und
Mandatstragern sind auch Vormundschafts- und Aufsichtsbehérden in
der Vereinigung vertreten. Die VSAV ist ein wichtiger Gesprachspartner
fir politische Entscheidungsinstanzen - sowohl fiir die Entwicklung des
Familienrechtes als auch in der direkten Gestaltung der vormundschaft-
lichen Betreuungsarbeit. Fiir ihre Mitglieder bietet die VSAV zahlreiche
Dienstleistungen wie etwa Tagungen, Weiterbildungskurse, Rechtsbera-
tung, Dokumentationsservice an. Um die Interessen ihrer Mitglieder
rasch und wirkungsvoll wahrnehmen zu kénnen, ist die Vereinigung
VSAV in fiinf Regionalgruppen organisiert und verfiigt tiber ein zen-
trales Teilzeitsekretariat in Bern.

Weitere Infos: www.vsav-asto-astu.ch




und kein Vorsorgeauftrag vor-
liegt.

Die Behorde kann die verschie-
denen Arten der Beistandschaft
im Einzelfall kombinieren und
die Handlungsfihigkeit punktu-
ell einschrianken.

Einbezug der Familie

Im neuen Recht wird darauf
verzichtet, die Einschrinkung
oder Entziehung der Handlungs-
fahigkeit zu veréffentlichen. Wer
aber ein Interesse glaubhaft ma-
chen kann, darf von der Erwach-
senenschutzbehorde  Auskunft
dartiber verlangen, ob eine Mass-
nahme vorliegt. Wer andererseits
ein Mandat fiihrt, orientiert Drit-
te von sich aus tiber das Bestehen
einer Massnahme, wenn dies er-
forderlich ist.

Die Solidaritdt innerhalb der
Familie wird im Rahmen der Re-
vision allerdings verstdrkt. So
werden Eltern und andere Ange-
horige (Ehepartner, eingetragene
Partner, Nachkommen, Geschwis-
ter, faktische Lebenspartner) von
gewissen Pflichten entbunden,
wenn sie das Mandat fithren. Dar-
unter fallen etwa die Pflicht zur
Inventarisierung, Rechnungsab-
lage, periodischen Berichterstat-
tung und Einholung von behord-
lichen Zustimmungserkldrungen.
Das neue Recht verzichtet jedoch
auf die Erstreckung der elter-
lichen Sorge im Miindigkeitsalter
einer schutzbediirftigen Person.

Das neue Recht will zudem den
Schutz von urteilsunfihigen Per-
sonen verbessern, die sich in sta-
tiondren Institutionen aufhalten.
Fir diese muss ein schriftlicher
Betreuungsvertrag abgeschlossen
werden. Darin muss festgelegt
werden, welche Leistungen die
Institution erbringt und welches
Entgelt dafiir geschuldet ist. Wird
die Bewegungsfreiheit der betrof-
fenen Person eingeschrankt, muss
dies im Vertrag vereinbart wer-
den. Die Institutionen unterste-

hen zwingend der staatlichen
Aufsicht.

Die bisherige édrztliche Einwei-
sungskompetenzwird beschrankt.
Zudem wird bei einer Unterbrin-
gung ohne oder gegen den Willen
der schutzbediirftigen Person der
Rechtsschutz ausgebaut. Fir die
stationdre Behandlung einer psy-
chischen Krankheit oder Beein-
trachtigung ohne oder gegen den
Willen der betroffenen Person
wird ferner vorgeschlagen, dass
das Bundesrecht jene abschlies-
send regelt. Die Kantone konnen
nur noch im ambulanten Bereich
gesetzliche Grundlagen erlassen,
die Massnahmen gegen oder ohne
den Willen der schutzbediirftigen
Person betreffen.

Ausgestaltung durch Kantone

Im Sinne einer Rahmengesetz-
gebung werden ferner Minimal-
standards fiir Kindes- und Er-
wachsenenschutzverfahren auf-
gestellt. Die gesetzliche Regelung
dieser Verfahren bleibt wie bisher
bei den Kantonen. Juristische Per-
sonen (Vereine, GmbH und ande-
re Korperschaften mit Rechtsper-
sonlichkeit) sind vom neuen
Recht ausgeschlossen. Die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehor-
den sind nur noch fiir natiirliche
Personen zustindig. Zudem be-
stimmen die Kantone — wie bis
anhin — die Organisation der Be-
horden. Der bundesrechtliche
Rahmen ist neu sehr eng gefasst.
Er verlangt, dass zwingend eine
qualifizierte — interdisziplindr
zusammengesetzte — Fachbehor-
de eingesetzt wird. Der Vorent-
wurf zum Erwachsenenschutz-
recht sah dazu urspriinglich ein
Fachgericht vor. Aufgrund hef-
tiger Kritik in den Vernehmlas-
sungen der Kantone kann nun
aber als Fachbehorde auch eine
Verwaltungsbehorde eingesetzt
werden. l

Urs Mosimann, Sekretdir der VSAV
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Urs Mosimann ;
Sekretdr der VSAV |

Reform oder
Ruckschritt?

Das Reformprojekt ist notwendig, da das geltende
Vormundschaftsrecht seit 1912 nie umfassend revi-
diert worden ist. Die heterogene Praxis der einzelnen
Kantone soll dabei vereinheitlicht werden, was zwei-
fellos unterstltzungswiirdig ist. Erfolgreich wird das
neue Erwachsenenschutzrecht in der Praxis allerdings
nur dann sein, wenn die angestrebte Professionalisie-
rung der Erwachsenenschutzbehérden von den Kan-
tonen tatsachlich umgesetzt wird und die notwen-
digen finanziellen Mittel dafiir bereitgestellt werden.
Das Reformziel, im Einzelfall eine massgeschneiderte
Beistandschaft zu errichten, stellt hohe fachliche An-
spriiche an die Behérdenmitglieder.

Der Wunsch, schutzbediirftige Personen vom Stigma
der Entmiindigung und der Vormundschaft zu be-
freien, wird wohl nur fiir kurze Dauer erfiillt sein. Lang-
fristig dirfte sich die Stigmatisierung der Beistand-
schaft sogar noch schlimmer auswirken. Die man-
gelnde Typengebundenheit der Massnahme hat
namlich zur Folge, dass die Art der Beistandschaft im
Rechtsverkehr nicht mehr klar ist. Der Abkldrungsauf-
wand, ob und in welchem Umfang die Handlungsfa-
higkeit der betroffenen Person eingeschrénkt ist, wird
sich sehr belastend auswirken.

Die bestehende Praxis zeigt, dass Personen mit Schwa-
chezustanden haufig vor Angehérigen geschiitzt wer-
den miissen. Es ist deshalb fraglich, ob der Riickzug
des Staates im familiaren Umfeld wirklich den Interes-
sen der Betroffenen dient. Das Zustandekommen von
Vorsorgevertragen, Patientenverfiigungen und die
Wahl von verwandten Mandatstrédgern muss jeden-
falls von der kiinftigen Praxis kritisch gewdirdigt wer-
den. Die gewonnene Freiheit der betroffenen Person
vor staatlichem Protektionismus darf nicht dazu fiih-
ren, private Abhéngigkeiten zu schaffen, die schwerer
zu ertragen sind als die Massnahmen des bisherigen
Rechts.

Die langwierige Revision, die von der Zielformulie-
rung bis zur Inkraftsetzung rund 20 Jahre dauern wird,
hat in systematischer Hinsicht gelitten, da wihrend
der Ausarbeitung ein standiger Wertewandel das Vor-
haben beeinflusst hat und weiterhin beeinflussen
wird. Die VSAV wird die parlamentarische Beratung in-
teressiert verfolgen und bei den kantonalen Anpas-
sungsarbeiten versuchen, ihren Einfluss geltend zu
machen.
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