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SKOS

18 zeSo 4/2006

Neue SKOS-Richtlinien: Kanton Appenzell Ausserrhoden

Die Betreuung ist
anspruchsvoller geworden

Die Ausserrhoder Ge-
meinden begriissen das
neue Anreizsystem, auch
wenn dadurch die An-
spriiche an die indivi-
duelle Beratung gestie-
gen sind. Der Kanton will
neue Integrationsmass-
nahmen unterstiitzen.

In Appenzell Ausserrhoden kommt
den SKOS-Richtlinien kein verbind-
licher Charakter zu. Der Regie-
rungsrat hilt sich aber in Be-
schwerdefdllen an die Richtlinien,
soweit nicht besondere Umstdnde
ein Abweichen rechtfertigen. Die
Gemeinden orientieren sich in der
Praxis ebenfalls daran.

Die Konferenz der Sozialdirek-
torinnen und Sozialdirektoren
der Ostschweizer Kantone hatte
den beteiligten Kantonen emp-
fohlen, die neuen Richtlinien ab
Januar 2006 anzuwenden. Aller-
dings sind in zwei Punkten
Einschrinkungen vorgenommen
worden: Sowohl die minimale In-
tegrationszulage von 100 Franken
als auch die Zulage fiir allein Er-
ziehende von 200 Franken sollen
nicht zwingend ausgerichtet wer-
den. Das Departement Inneres
und Kultur hat den Ausserrhoder
Gemeinden empfohlen, die neu-
en SKOS-Richtlinien entsprechend
anzuwenden.

Kaum Rekurse

Die Gemeinden melden zu-
riick, dass die Behorden die neu-
en Richtlinien seit Anfang dieses
Jahres anwenden und dass sich
bisher keine nennenswerten Pro-
bleme ergeben haben. Obwohl
viele Betroffene die Umstellung
zundchst als Sparmassnahme
empfunden haben, wurden die
neuen Richtlinien grundsitzlich

akzeptiert — es gab kaum Rekurse.
Nach Ansicht der Gemeindebe-
horden ist dies darauf zurtickzu-
fithren, dass frithzeitig und mit
entsprechend grossem Aufwand
iiber die neuen Richtlinien orien-
tiert wurde. Die Verantwortlichen
haben die Betroffenen ausfiihr-
lich iiber die neuen Budgetbe-
rechnungen informiert.

Zeit schaffen

Fiir die Sozialhilfebehdrden ist
die Fallbearbeitung indessen zeit-
aufwendiger geworden. Die stir-
kere individuelle Betreuung und
die Bemessung der Sozialhilfe
mittels Anreizsystem bietet aber
auch die Moglichkeit, individu-
eller auf Situationen zu reagie-
ren. Bei der Gewdhrung von Zula-
gen oder bei Budgetkiirzungen ist
der Ermessensspielraum grosser
geworden. Dies macht intensivere
Gespriache notig, um mit den Ge-
suchstellenden ihre personliche
Situation zu beurteilen oder sie
fiir Arbeitseinsdtze zu motivie-
ren. Die Betroffenen scheinen den
Erhalt einer Zulage oder eines
Freibetrages zu schétzen, wenn
sie arbeiten. Die Verbesserung der
Anreize wird positiv beurteilt.
Negativ wahrgenommen wird
jedoch, dass bei unteren Einkom-
men oder Teilzeitpensen die An-
reizeffekte eher zu kurz kommen.
Zur Hohe der auszurichtenden
Leistungen gibt es unterschied-
liche Riickmeldungen.

Neue Perspektiven

Ein Thema vor allem fiir
kleinere Gemeinden sind die feh-
lenden Angebote zur beruflichen
und sozialen Integration. Integra-
tionsmassnahmen werden zuneh-
mend wichtiger. Die neuen Richt-
linien betonen deren Bedeutung
und setzen voraus, dass es ent-
sprechende Angebote gibt. Die Er-
fahrung zeigt aber, dass sich die
Gemeinden mit diesem Bereich

oft zu wenig auseinandersetzen
koénnen. Fiir kleinere oder mittle-
re Gemeinden ist es in der Regel
fast nicht moglich, eine solche
Aufgabe allein wahrzunehmen.
Der Kanton versucht hier Abhilfe
zu schaffen: Das neue Sozialhilfe-
gesetz sieht vor, dass der Kanton
Beitrdge ausrichten und sich so
beim Aufbau von Arbeitsplitzen
insbesondere im zweiten Arbeits-
markt engagieren kann. Das Ge-
setz wird voraussichtlich Anfang
2008 in Kraft treten.

Im Rahmen des neuen Gesetzes
soll auch eine kantonale Aufnah-
mestelle geschaffen werden, die
fiir alle Neuaufnahmen im Sozial-
hilfebereich zustdndig ist. Dieses
zentrale Verfahren konzentriert
sich auf die kritische Anfangspha-
se und soll einen zielgerichteten
Start des Hilfsprozesses sicherstel-
len. Das neue Sozialhilfegesetz
will fachgerechte Strukturen und
Regelungen fiir die Ausrichtung
der Sozialhilfe herstellen und da-
mit eine zeitgemisse Grundlage
bieten fiir die gestiegenen Anfor-
derungen.

Thomas Wiist
Departementssekretar
Departement Inneres und Kultur
Appenzell Ausserrhoden

An dieser Stelle be-
SKOS- i I

richten wir regel-
Richtlinien

massig und kon-
kret Uber die Um-
setzung der neuen
SKOS-Richtlinien in
einzelnen Kantonen. Méchten Sie
zu diesem Thema einen Beitrag aus
Ilhrem Kanton publizieren? Dann
schreiben Sie an: zeso@skos.ch
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