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Forschungsprojekt DORE

Sozialhilferecht: Ordnung
schaffen im Gesetzesdschungel

Die Kantone regeln die
Sozialhilfe sehr unter-
schiedlich. Ein natio-
nales Forschungsprojekt
schafft nun Ordnung

im Dickicht von Gesetz-
gebung und Rechtspre-
chung.

Die Hochschule fiir Soziale Arbeit
Luzern und die SKOS haben vom
Schweizerischen Nationalfonds

Ende August 2005 den Zuschlag
und die Zusicherung einer finan-
ziellen Unterstiitzung erhalten
fiir ein Forschungsprojekt na-
mens DORE (DO REsearch), das
sich mit den Rechtsgrundlagen
und der Rechtsprechung der Sozi-
alhilfe in der Schweiz befasst. Das
Projekt besteht aus drei Teilen
und wird Ende 2007 abgeschlos-
sen. In einem ersten Teil werden
dieinternationalrechtlichen, bun-
desrechtlichen sowie die kanto-
nalrechtlichen Grundlagen be-
schrieben. In einem zweiten Teil

KANTONALE SOZIALHILFEGESETZE GEORDNET NACH ERLASSDATUM
Kt Erlass bis 1980 Erlass 1981-1990 Erlass 1991-2000 Erlass nach 2000

werden die 26 Sozialhilfegesetze
und die sie erginzenden Erlasse
nach einem eigens dafiir ent-
wickelten Raster analysiert und
unter dem Gesichtspunkt einer
Reihe von Kernthemen rechtsver-
gleichend gewiirdigt. Diese rechts-
vergleichende Darstellung und
Wiirdigung geschieht unter Ein-
bezug der kantonalen und bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung
zum Sozialhilferecht. Die Voraus-
setzungen dafiir werden in einem
dritten Teil geschaffen: die syste-
matische Analyse simtlicherletzt-

Letzte Rev. | | Letzte Rev. Letzte Rev. Letzte Rev.
Tl 1971 2003
AR 1974 X
GR* 1978 1994
GE 1980 X
ZH 1981 X
ZG 1982 X
SZ 1983 2001
ow 1983 2001
G 1984 X
GR* 1986
LU 1989 2004
SO 1989 X
FR 1991
SH 1994 X
GL 1995 2004
NE 1996 2006
Vs 1996
UR 1997
NW 1997
SG 1998 X
BS 2000
JU 2000
AG 2001
Al 2001 2005
BE 2001
BL 2001 X
VD 2003
X Revision im Gange *Der Kanton GR regelt die Sozialhilfe in zwei Gesetzen
Die Sozialhilfegesetze von 15 Kantonen sind nach 1990 erlassen worden; ein Drittel dieser Gesetze ist bereits wieder
revidiert worden und bei drei davon sind Revisionen im Gange.Von den 12 Gesetzen, die vor 1990 erlassen worden
sind, sind fiinf bereits revidiert worden und sechs sind zurzeit in Revision. Diese «<Bewegung» in der Sozialhilferechts-
landschaft ist auch Ausdruck des Wandels und der neuen Dimension des Sozialhilfewesens der letzten 15 Jahre.




instanzlichen kantonalen Ent-
scheide sowie der Bundesgerichts-
urteile ab 2000.

Hauptziele des Projekts sind
demnach, Lehre und Praxis niitz-
liche «Endprodukte» zur Verfi-

gung zu stellen:
- Fine Datenbank mit samt-
lichen kantonalen Rechts-

grundlagen zur Sozialhilfe, die
laufend aktualisiert und be-
wirtschaftet wird und Prakti-
kern und Wissenschaftern den
Zugang ermoglicht.

- Eine Datenbank mit samt-
lichen kantonalen und bundes-
gerichtlichen Entscheiden zur
Sozialhilfe ab 2000, die laufend
aktualisiert und bewirtschaf-
tet wird.

- Elemente fiir ein neues Lehr-
und Handbuch Sozialhilfe-
recht mit Beitrdgen zu Kern-
themen des Sozialhilferechts.

Stand Oktober 2006

Zurzeit liegen Teile einer Roh-
fassung fiir den Grundlagenteil
vor, dieser soll bis Ende 2006 ver-
vollstindigt werden. Die Gesetzes-
datenbank ist gestiitzt auf einen
vorgingig erstellten Analyseras-
ter entwickelt, und alle kanto-
nalen Rechtsgrundlagen (mit Aus-
nahme des Kantons Tessin, Stand
1. Januar 2006) sind in dieser Da-
tenbank bis auf die Ebene von Ar-
tikeln/Paragraphen und Absitzen
nach diesem Raster erfasst. Der
Analyseraster fir die Erfassung
und Analyse der Rechtsprechung
ist erstellt und bis Ende 2006 wird
die Datenbank in Zusammenar-
beit mit einer externen Firma er-
stellt. Parallel dazu werden tiber
Kontaktpersonen in den Kanto-
nen die seit 1. Januar 2000 ergan-
genen letztinstanzlichen kanto-
nalen Urteile gesammelt.

Die Gliederung des Analyseras-
ters fiir die Erfassung und kiinf-
tige Bewirtschaftung der kanto-
nalen Rechtsgrundlagen umfasst
rund 100 Stichwérter und ist in
folgende Kapitel gegliedert: Allge-
meine Bestimmungen, Organisa-
tion, Zustindigkeit, Leistungen,
Rechtsbeziehungen zwischen
Leistungsempfinger und offent-
licher Hand, Finanzierung und
Verfahren. Die Auswertung und
namentlich die rechtsverglei-

chende Darstellung der kanto-
nalen Sozialhilfegesetze sind
noch nicht geleistet.

Gesetze und Verordnungen

Die graphische Darstellung (s.
unten) gibt Auskunft {iber den
Umfang an Gesetzen und Verord-
nungen in den einzelnen Kanto-
nen. Die umfangreicheren Ge-
setze und Verordnungen weisen
bis zu viermal mehr Artikel auf als
die drei kiirzesten. Tendenziell
sind die Gesetze der Westschwei-
zer Kantone mit Ausnahme des
Kantons Genf umfangreicher als
diejenigen der Deutschschweiz.
Die neueren Gesetze sind durch-
wegs umfangreicher als die dl-
teren. Interessant ist auch, dass
die kiirzeren Gesetze mit insge-
samt weniger als 50 Artikeln/Para-
graphen (Al, UR, SG, OW, GE, BS,
AR) durchwegs nicht mit umfang-
reichen Verordnungen erginzt
werden. Im Gegenteil, vier der
sieben Kantone haben gar keine
Verordnung erlassen. Die hohere
Regelungsdichte der neueren Ge-
setze hat wohl vor allem mit der
zunehmenden quantitativen Be-
deutung des Sozialhilferechts und

" mit den dadurch verbundenen Le-

gitimationsproblemen zu tun.

Geplante Arbeiten fiir 2007

Im Rahmen des Projekts wird
im Januar 2007 mit der Analyse
der gesammelten Urteile begon-
nen und parallel dazu werden im

Lichte der Rechtsgrundlagen und

der Rechtsprechung Beitrdge zu

den folgenden Kernthemen (vor-
laufige Liste) erarbeitet:

- Gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen und «jiingere Ge-
schichte» der Sozialhilfegesetz-
gebung

- Allgemeine Bestimmungen -
Prinzipien der Sozialhilfe-
gesetze

- Organisation, Triger, Zustin-
digkeiten, Finanzierung

- Leistungen, Instrumentarium
der Sozialhilfe

- Rechtsbeziehungen zwischen
Hilfeempfinger und offentli-
cher Hand

- Verfahren und Rechtsschutz
Projektleitung und Projektmitar-
beitende sind bestrebt, nicht nur
einen unter wissenschaftlichen
Gesichtspunkten giiltigen Beitrag
zur Erforschung des Sozialhilfe-
rechts zu leisten, sondern der Pra-
xis taugliche Hilfestellungen fiir
die Bewiltigung der Alltagsfra-
gen zur Verfiigung zu stellen.

Christoph Héfeli

Koleiter DORE-Projekt
Hochschule fiir Soziale Arbeit
Luzern
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