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Interview

«Die Statistik tragt
dazu bei, dass die
politische Diskus-

sion um die Sozial-

hilfe versachlicht
wird», so Ruth
Meier.

Bild: Stefan Suiess

14 zeSo 2/2006

Erste Ergebnisse der Schweizerischen Sozialhilfestatistik

«Fakten bringen mehr

als Emotionen»

Erstmals préisentiert das
Bundesamt fiir Statistik
(BFS) Zahlen zur Situation
der Sozialhilfe in der
Schweiz. Ruth Meier, Vize-
direktorin beim BFS,
spricht von einem «Mei-
lenstein» und verteidigt
das Projekt gegen Kritik
aus Fachkreisen.

Frau Meier, was sagt IThnen das
Sprichwort «<was lange wéhrt, wird
endlich gut»?

Ach, da fillt mir natiirlich die So-
zialhilfestatistik ein! Sie ist fiir uns
ein langes und ein sehr komplexes
Projekt. Die Komplexitdt betrifft
sowohl die Materie als auch den
Prozess. Grund dafiir ist der Fodera-
lismus. Die Sozialhilfe ist von Kan-
ton zu Kanton anders ausgestaltet.
Es ist deshalb eine Herausforde-

rung, die flichendeckende Erhe-
bung zu koordinieren und zu har-
monisieren.

Ist die Sozialhilfe innerhalb der
Datenerhebungen eine Art Stief-
kind?

Nein, sicher nicht. Es ist zwar er-
schwerend, dass es keine interna-
tionalen Normen dazu gibt. Doch
man kann nur international erhe-
ben, was auch auf dieser Ebene ge-
regelt ist. Die Sozialhilfe und im
erweiterten Sinne auch Fragen, die
den Sozialstaat betreffen, sind stark
national geprigt. Als Okonomin
fallt mir das auf, da in wirtschaftli-
chen Fragen fast alles international
berechnet, geregelt und verglichen
werden kann.

Viele Fachleute der Sozialhilfe
erfassen seit Jahren Daten und
erleben dies als miithsame Zusatz-
belastung. Frau Meier, erklidren Sie
diesen Fachleuten den Sinn dieser
Arbeit.

Wir sind uns bewusst, dass dies
eine Belastung fiir die Sozialarbei-
tenden ist. Wir haben uns bemiiht,
die Datenerhebung so «schlank»
wie moglich zu halten und so gut
wie moglich an die administrativen
Abldufe anzupassen. Es ist unser
Ziel, Daten zu erheben, die aussage-
kriftig sind. In den letzten Jahren
war die politische Debatte um die
Sozialhilfe stark emotional geprigt.
Das Hauptziel dieser Statistik ist
also, die Diskussion mittels Fakten
zu versachlichen und Vorurteile
aus dem Weg zu rdumen. Zudem
wollen wir Risiken aufzeigen und
damit die Fritherkennung voran-
treiben.

Trotzdem ist die Akzeptanz der
Statistik bei manchen Sozialarbei-
tenden klein. Hat das BFS in der
Kommunikation versagt?

Ich glaube nicht, dass in diesem Be-
reich etwas schief gelaufen ist. Wir
stehen seit Beginn des Projekts in
stindigem Kontakt mit den Sozial-
diensten der Kantone. Es ist aber
klar, dass man sich stindig verbes-
sern kann. Ich orte das Problem
eher in der sehr langen Vorlauf-
zeit, die das Projekt bendtigt hat.
Deshalb habe ich darauf gedringt,
jetzt erstmals mit gesamtschweize-
rischen Ergebnissen an die Offent-
lichkeit zu gehen. Es ist mir be-
wusst, dass man den Nutzen dieser
Arbeit aufzeigen muss.

Welche Bedeutung hat diese Statis-
tik fiir die schweizerische Sozial-
politik?

Sie bringt erstmals vergleichbare
und flichendeckende Daten zur So-
zialhilfe. Wir kénnen also nun die
Verhiltnisse zwischen Kantonen, Re-
gionen und insbesondere zwischen
Stadt und Land vergleichen. Zudem
lassen sich wirtschaftliche und de-
mografische Strukturen oder bil-
dungspolitische Aspekte in die Ana-
lysen einbeziehen. Dadurch werden
die Risiken, von der Sozialhilfe ab-



hingig zu werden, eher sichtbar.
Die Risikobekimpfung liegt in der
politischen Kompetenz des Bundes,
deshalb fiihrt dieser auch die Sozial-
hilfestatistik durch. Mittel-und lang-
fristig geht es also darum, die Ur-
sachen zu bekdmpfen.

Das BFS wird ab jetzt also jedes
Jahr neue Zahlen veroffentlichen,
die jedoch bereits zwei Jahre zu-
riickliegen?

Ja. Natiirlich méchten wir das
Tempo beschleunigen, damit wir
mit der Zeit aktueller sind. Bei der
Erhebung sind wir aber auf Gedeih
und Verderb auf die Zusammen-
arbeit mit den Kantonen und Fach-
stellen angewiesen. Die letzten Da-
ten zum Jahr 2004 sind bei uns im
Mairz 2006 eingegangen - damit Sie
wissen, wovon ich rede.

Die Sozialhilfe ist ein dynamischer
Bereich, der vielen Verinderungen
unterworfen ist. Die Ergebnisse
aus dem Jahr 2004 sind doch jetzt
bereits Schnee von gestern.

Es stimmt, dass sich die Verhalt-
nisse in der Sozialhilfe rasch verdn-
dern. Ich gebe den Ball aber zurtick:
Die Sozialdienste haben es selbst in
der Hand, die Zahlen schneller zu
liefern. Die Projektphase ist jetzt
abgeschlossen, zukiinftig wird ent-
scheidend sein, wie rasch uns die
Daten geliefert werden.

Die Stidteinitiative prisentiert je-
weils im Frithsommer Zahlen, die
das vergangene Jahr betreffen.
Wir haben mit grosseren Proble-
men zu kimpfen als die Stadte-
initiative. Es gibt Gemeinden, die
sich weigern, an der Statistik mitzu-
arbeiten. Der Kanton ist dagegen
machtlos, wenn die Gemeindeauto-
nomie in der Verfassung verankert
ist. Fiir uns heisst das, dass wir un-
sere Hochrechnungsmodelle wie-
der umbauen miissen. Ich betone
aber, dass wir in den letzten Jahren
bereits in verschiedenen Kantonen
Sozialberichte verfasst haben. Ubri-
gens sehen wir vor, die Kennzahlen
fiir die Stidteinitiative kiinftig auf
der Grundlage der Schweizerischen
Sozialhilfestatistik zu berechnen.
Die Stidteinitiative wird davon pro-
fitieren, denn die Kennzahlen wer-
den auch fiir die Stidte der Roman-
die zur Verfigung stehen.

Kann die Sozialhilfestatistik auch
Aussagen zur Struktur der Armut
machen?

Unsere Erhebung kann differen-
zierte Aussagen zur bekdmpften
Armut machen. Zurzeit bauen
wir ein statistisches System auf,
das aus verschiedenen Modulen
besteht, die einzelne Bereiche der
Armut untersuchen. Die Sozial-
hilfestatistik ist ein solches Mo-
dul, ein anderes umfasst die
Gruppe der Working Poor. Auf po-
litischer Ebene gibt es verschie-
dene Vorstosse, die eine Armuts-
statistik verlangen, denn die letzte
schweizerische Erhebung wurde
Anfang der 90er-Jahre durchge-
fihrt.

Braucht es weitere Instrumente
zur Erfassung der nicht bekdmpf-
ten Armut?

Auf jeden Fall. Uber die verdeckte,
nicht bekdmpfte Armut wissen wir
wenig bis nichts. Diese Erhebungen
miissen aber im Rahmen von Ein-
kommensbefragungen gemacht
werden, was schwieriger ist, da
diese Daten nicht einem administ-
rativen Prozess entnommen wer-
den koénnen. Erschwerend ist auch,
dass man in der Schweiz nicht di-
rekt auf Steuerdaten zugreifen darf.
Wir miissen die Daten also mittels
Befragungen erheben. Das ist nicht
nur aufwdndiger, sondern auch
teurer.

Wie beurteilen Sie das politische
Interesse an solchen Untersuchun-
gen?

Es gibt verschiedene politische
Vorstosse, die nach differenzierten
Analysen in diesen Fragen verlan-
gen. Auf der anderen Seite wirken
sich die verschiedenen Sparpakete
des Bundes auf unsere Arbeit aus:
Unsere Mittel werden gekiirzt. Um-
fassende Datenerhebungen und
Analysen kosten Millionen von
Franken. Wenn man sie durchfiihrt,
sollte dann auch der politische
Wille da sein, entsprechend zu in-
vestieren.

Wie viel kostet die Sozialhilfe-
statistik?

Diese Frage kann ich noch nicht be-
antworten - der Zeitpunkt ist zu
friih. Die Kantone unterstiitzen die
Finanzierung stark.

Nebst dem finanziellen Aufwand
berechnen die Stidte und Gemein-
den die Personalkosten, welche die
Datenerhebung mit sich bringt.
Der Aufwand stehe in keinem Ver-
héltnis zum Ertrag, heisst es....

Das erstaunt mich schon: Ich bin
zwar nicht Fachfrau im Sozialbe-

«Die Sozialdienste haben es selbst
in der Hand, die Zahlen schneller zu
liefern.»

reich, doch unsere Fragebogen zu
den Klientendaten wurden alle in
Zusammenarbeit mit den Fachleu-
ten entwickelt - auch mit der SKOS.
In den Arbeitsgruppen haben wir
uns immer an den Daten orientiert,
die ohnehin in der Sozialhilfe er-
fasst werden - unabhdngig von der
Statistik. Mittels dieser Fakten ha-
ben wir die Statistik entwickelt.
Wir evaluieren das Projekt aber
stindig, sodass Verbesserungen
moglich sind.

Sie prdsentieren jetzt erstmals
Zahlen zur Sozialhilfestatistik. Bei
einigen Fachleuten haben Sie die
Glaubwiirdigkeit verspielt. Wie
fithlen Sie sich?

Ich nehme auch viele positive Sig-
nale wahr. Personlich hoffe ich, dass
die Offentlichkeit die Ergebnisse
der Statistik diskutiert und nicht
den Zeitpunkt der Veréffentlichung
kritisiert, denn wir liefern wichtige
Informationen fiir die Praxis der
Sozialhilfe. Fiir das schweizerische
Statistikwesen ist die Erfassung zur
Sozialhilfe ein Meilenstein.

Das Gespréch fiihrte Monika
Bachmann

Ergebnisse der Statistik:
www.socialsecurity-stat.admin.ch
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Ruth Meier ist Okonomin und Vizedirektorin des Bundes-
amts fiir Statistik (BFS) und leitet dort seit Anfang 2004 die
Abteilung Wirtschaft, Staat und Soziale Fragen. Zuvor hat sie
unter anderem im BFS moderne Synthesemodelle fiir die
Wirtschaftsstatistik entwickelt.
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