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ICSW-Kongress Luzern

Wie steht es um das
europaische Sozialmodell?

Im Rahmen der Veranstal-
tungswoche «Soziale
Schweiz - Soziales
Europa», die Anfang Juni
in Luzern stattgefunden
hat, tagte auch der
International Council on
Social Welfare (ICSW).

Ein Workshopbericht.

Angesichts der vergangenen Ab-
stimmungen zur EU-Verfassung in
Frankreich und den Niederlanden
kann ein Thema kaum aktueller
sein: «Integration and Social Cohe-
siony. So lautete der Titel einer der
Workshops, der durch den ICSW
organisiert wurde. Unter der Lei-
tung von Thea Meinema, Nether-
lands Institute for Care and Wel-
fare (Utrecht) diskutierten Exper-
ten und Expertinnen aus verschie-
denen europdischen Lindern an
zwei halben Tagen die Herausfor-
derungen und Losungsansitze ge-
sellschaftlicher Integration im
europdischen Kontext.

Modell Wohlfahrtsstaat...

In einem Einfithrungsreferat
zum gegenwartigen Stand der
Diskussion im Europarat definierte
John Murray, European Council, Di-
rectorate Social Cohesion (Stras-
bourg), den Begriff des gesellschaft-
lichen Zusammenhalts folgender-
massen: «Social cohesion is the capa-
city of a society to ensure the welfare
of all its members, minimising dis-
parities and avoiding polarisation. A
cohesive society is a mutually sup-
portive community of free individu-
als pursuing these common goals be
democratic means.» Die Sozialpoli-
tik des Europarates hat einerseits
zum Ziel Armut und gesellschaftli-
che Ausgrenzung zu bekdmpfen
und andererseits die Solidaritdt zu
fordern, um gesellschaftliche Isolie-

rung zu vermindern. Ein wichtiger
Weg zu diesem Ziel stellen laut Mur-
ray die sozialen Rechte dar. Der
European Code of Social Security, der
bisher von insgesamt 20 Mitgliedern
des Europarats unterzeichnet wor-
den ist, soll den Biirgerinnen und
Biirgern der jeweiligen Staaten das
Recht auf soziale Wohlfahrt garan-
tieren. Aufgabe der europdischen
Sozialpolitik ist es, dafiir zu sorgen,
dass Menschen in prekiren Lebens-
lagen Zugang zu ihren sozialen
Rechten erhalten und tatsichlich zu
den ihnen von Rechts wegen zuste-
henden Unterstiitzungsleistungen
gelangen.

...versus Partnerschaft mit

Betroffenen

Hans Peter Furrer, ATD Fourth
World Switzerland (Luzern), stellte
diesem rechtlichen Ansatz zur Be-
kimpfung von Armut und gesell-
schaftlicher Ausgrenzung einen
partizipativen Ansatz gegeniiber:
«When the most excluded people
can contribute their knowledge
and experience to society as equals,
extreme poverty will be overcome.»
(Fehlende) gesellschaftliche Integ-
ration wird oft missverstanden
und voreilig direkt mit einer
Gruppe von benachteiligten Men-
schen assoziiert, von denen eine
einseitige Anpassung und Assimila-
tion an die gesellschaftlichen Be-
dingungen verlangt wird. Furrer
pléddiert deshalb fiir das Modell der
Partnerschaften, in welchem die
Betroffenen im Zentrum stehen
und vermehrt selbst ihre Stimme
fiir ihre Anliegen erheben konnen.
Ziel ist es, die Selbstorganisation
von Menschen in prekiren Lebens-
lagen zu unterstiitzen sowie die
kleinen Solidarititen in der Nach-
barschaft im Rahmen einer sozi-
alen Bewegung zu fordern.

Anspruchsvolle Realitit
Beide Ansidtze bergen Vor- und
Nachteile: Gesetzlich festgeschrie-

bene Rechte bewahren zwar vor
einer gewissen Willkiir, weil nicht
mehr nur diejenigen Armen ver-
sorgt werden, die als unterstiit-
zungswiirdig gelten. Das Phino-
men der verdeckten Armut zeigt
aber, dass die Stigmatisierung
durch Armut noch immer weit ver-
breitet ist und Sozialrechte alleine
- wie von Murray zuvor auch be-
merkt - kein ausreichendes Mittel
fiir die Armutsbekdmpfung darstel-
len. Auf der anderen Seite stellt die
Selbstorganisation hohe Ansprii-
che an die Betroffenen und droht
deshalb, auch wieder selektionie-
rend zu wirken: Verfiigen wirklich
alle Menschen in prekdren Lebens-
lagen tber geniigend Ressourcen,
um sich politisch zu organisieren
und ihre Stimme zu erheben? Der
partizipative Ansatz kénnte auf
einfache Weise von neoliberaler
Seite als willkommenes Argument
fiir mehr Eigenverantwortung miss-
braucht werden. Geplante und be-
gleitete Selbstorganisation armuts-
betroffener Menschen ist nur da
wirksam, wo bestimmte staatliche
und gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen erfiillt sind. Die Diskus-
sion im Workshop hat gezeigt, dass
es in vielen europdischen Lindern
um die Erfiillung dieser Rahmen-
bedingungen nicht zum Besten be-
stellt ist. Eine seridse Grundlagen-
arbeit sowie die Konkretisierung
des europdischen Sozialmodells ist
aber dringender denn je - wie die
jingsten Abstimmungen zur euro-
pdischen Verfassung bereits zum

Ausdruck gebracht haben.
Rahel Strohmeier
Wissenschaftliche Mitarbeiterin
bei Caritas Schweiz

Infos zum Kongress: www.icsw.socialswitz-
erland-socialeurope.org
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