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Asylgesetzrevision auf Abwegen

Ein Asylgesetz, das seinen
Namen nicht mehr verdient

Die drohende Verschdir-
fung des Asylrechts hdtte
fiir Betroffene gravierende
Folgen. Die Missbrauchs-
bekdmpfung wiirde
kiinftig tiber den Schutz
vor Verfolgung gestellt.
Das Asylgesetz kénnte
seinen eigentlichen Zweck
nicht mehr erfiillen.Im
Herbst entscheidet der
Nationalrat.

Seit 15 Jahren sind nie mehr so
wenige Asylsuchende in die
Schweiz gekommen wie in diesem
Jahr. Im ersten Halbjahr wurden
44 Prozent weniger Gesuche ge-
stellt als in der Vorjahresperiode.
Heute sind mehr als 60 Prozent al-
ler Personen des Asylbereichs der
Schweiz als Fliichtlinge aner-
kannt oder leben hier als vorliu-
fig Aufgenommene. Trotz der re-
lativ entspannten Situation sorgt
der Asylbereich fiir Schlagzeilen.
Internationale Instanzen zeigen
sich besorgt iiber die Massnah-
men, die im Eilverfahren einge-
fiihrt werden. Diese konnten Sig-
nalwirkung weit tiber den Asylbe-
reich und die Landesgrenzen hin-
aus haben. Die Menschenrechts-
politik der Schweiz steht auf dem
Priifstand.

Massive Kritik an neuer Politik

Seit dem 1. April 2004 werden
Personen mit definitivem Nicht-
eintretensentscheid als illegal an-
wesende ausldndische Personen
betrachtet und von der Sozialhilfe
ausgeschlossen. Geraten sie in
eine Notlage, konnen sie im Auf
enthaltskanton gestiitzt auf die
Verfassung Nothilfe beantragen.
Das Bundesgericht hat festgestellt,
dass dieses Recht als Ausdruck der
Menschenwiirde auch Personen
zusteht, die sich nicht kooperativ
verhalten. Trotzdem gibt es weiter-
hin Kantone, die Nothilfeersu-
chende abwimmeln. Um die Aus-
wirkungen des Paradigmenwech-
sels zu beobachten und allfillige
Fehler zu Kkorrigieren, hat der
Bund fiir die Dauer von drei Jah-
ren ein Monitoring-System einge-
richtet. Kantone, Stidte, Kirchen
und Hilfswerke kritisieren die ne-
gativen Folgen der neuen Politik.
Den Kantonen entstehen neue
Kosten, die Situation der Betroffe-
nen ist oft ausweglos. Wohin
Betroffene letztlich ausweichen,
bleibt im Dunkeln.

Menschenrechtskommissar ist

besorgt

Trotzdem soll der Sozialhilfe-
stopp auf alle abgewiesenen Asylsu-
chenden ausgedehnt werden. Dies
ldsst sich nicht mehr mit Miss-
brauchsbekdmpfung rechtfertigen.
Vom Sozialhilfestopp wiren zum
Beispiel auch Biirgerkriegsfliicht-
linge betroffen, die nach jahrelan-
gem Aufenthalt die Schweiz verlas-
sen miissen, wenn sich die Situation
in ihrem Heimatland verbessert.
Ausnahmen fiir unbegleitete Min-
derjdhrige, Familien mit kleinen
Kindern, Kranke oder dltere Men-
schen sind nicht vorgesehen. Gerade
fiir diese Personengruppen wirkt
sich der Sozialhilfestopp besonders
einschneidend aus. Das Bundesamt
fir Justiz hat festgestellt, dass
fiir Minderjdhrige die Garantien
der Kinderrechtskonvention beson-
dere Riicksichtnahme verlangen.
Der Menschenrechtskommissar
des Europarates zeigte sich besorgt
iiber mogliche Verletzungen der
Europdischen Menschenrechtskon-
vention. Doch bisher verhallten
diese Warnungen ungehort.

Notlagen als Mittel zum Zweck

Riickwirkend sollen bereits unter
dem alten Gesetz abgelehnte Asylsu-
chende ausgeschlossen werden, die
unter Umstdnden bereits seit meh-
reren Jahren in der Schweiz leben.
Nach den neusten Vorschldgen soll
die Notlage selbst dann bestehen
bleiben, wenn das Asylverfahren
zum Beispiel wegen einer Verdnde-
rung der Situation im Heimatland
wieder aufgenommen wird und die
Betroffenen legal den Abschluss des
Verfahrens in der Schweiz abwarten
diirfen.

Die urspriinglich fiir den Ausnah-
mefall konzipierte Hilfe in Notlagen
wird damit immer mehr zu einer
markant reduzierten Sozialhilfe fiir
bestimmte Kategorien von Men-
schen umfunktioniert. Notlagen
werden gezielt herbeigefithrt und



zur Verhaltenssteuerung eingesetzt.
Ein Prizedenzfall fiir den ganzen
Sozialhilfebereich.

Hartefalle -

eine kantonale Lotterie

Wer sich nach lingerem Aufent-
halt {iberdurchschnittlich gut integ-
riert hat, soll ausnahmsweise als
Hirtefall hier bleiben kénnen. Die-
ser Grundsatz findet sich im Ausldn-
der- und Asylbereich gleichermas-
sen. Die Praxis der Kantone zeigte
fiir den Asylbereich riesige Unter-
schiede. Mit der letzten Asylgesetz-
revision wurde deshalb der Hértefall
als Grund fiir eine vorliufige Auf-
nahme konzipiert. Kriterien und
Verfahren sind im Asylgesetz gere-
gelt, Hirtefille werden von Amtes
wegen auf nationaler Ebene gepriift,
wenn ein Asylverfahren seit mindes-
tens vier Jahren hingig ist. Die Kan-
tone erhalten Gelegenheit, die Weg-
weisung oder die Aufnahme zu be-
antragen. Damit sollte eine rechts-
gleiche, transparente Praxis sicher-
gestellt werden, die auch die Interes-
sen der Kantone berticksichtigt. Die-
ser Fortschritt soll nun wieder riick-
gingig gemacht werden. Kinftig
wiirden wieder die Kantone ent-
scheiden, ob sie Hirtefille priifen
wollen. Mit der Kantonszuteilung
wiirde faktisch gleichzeitig dartiber
entschieden, ob die erfolgreiche In-
tegration einmal eine Rolle spielt
oder nicht.

Widerspriichliche Politik

Als einzige Verbesserung der lau-
fenden Revision will der Bundesrat
mit der humanitiren Aufnahme
Biirgerkriegsfliichtlingen und wei-

teren Schutzbediirftigen zu einer
angemessenen Rechtsstellung ver-
helfen. Der Begriff <humanitir» soll
zum Ausdruck bringen, dass die Be-
troffenen aus guten Griinden in der
Schweiz bleiben diirfen, auch wenn
sie kein Asyl erhalten kénnen. Zah-
lenmiissig ist diese Schutzform viel
bedeutsamer als die Asylgewih-
rung. Im letzten Jahr fithrte knapp
jeder vierte Entscheid zur vorldufi-
gen Aufnahme. Die EU verlangt eine
weitgehende Gleichstellung solcher
Schutzbediirftiger mit anerkannten
Fliichtlingen. Doch in der Zwischen-
zeit sind diese Verbesserungen in
der Schweiz gefihrdet. Aus der <hu-
manitdren» soll wieder die vorldu-
fige Aufnahme werden. Biirger-
kriegsfliichtlinge sollen friithestens
drei Jahre nach der Aufnahme eine
Moglichkeit des Familiennachzugs
erhalten - eine harte und wider-
spriichliche Politik.

Ohne Papiere kein Asyl?

Wer seinen Heimatstaat legal mit
eigenen Reisepapieren verldsst, gilt
in der Regel nicht als verfolgt. Kiinf-
tig soll das Gesetz aber die Vermu-
tung enthalten, dass nicht Fliicht-
ling ist, wer nicht innerhalb von 48
Stunden nach der Gesuchstellung
Reisepass oder Identitdtskarte vor-
legt. Es sei denn, die Betroffenen
konnen glaubhaft erkldren, warum
diese Papiere fehlen. Die neue For-
mulierung verletzt die Fliichtlings-
konvention. Verfolgte konnten in
der Schweiz kein Asyl mehr erhal-
ten, wenn sie zum Beispiel ihre Iden-
titdt nur mit einem Fithrerausweis
belegen und ihre Fluchterlebnisse
erst im Beschwerdeverfahren bewei-
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Die Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH) ist der Dachverband der anerkannten
schweizerischen Hilfswerke CARITAS, HEKS (Hilfswerke der evangelischen Kir-
chen der Schweiz), SRK (Schweizerisches Rotes Kreuz), SAH (Schweizerisches Ar-
beiterhilfswerk) und VSJF (Verband schweizerischer jlidischer Flrsorgen) im
Asylbereich. Seit 1936 setzt sich die SFH fiir eine humanitare Asylpolitik und eine

fiir Fliichtlinge offene Gesellschaft ein.

Die ZeSo bietet wechselnden Partnerorganisationen eine Plattform an: zwei Sei-
ten fiir ein Thema ihrer Wahl. Diesmal der Schweizerischen Fliichtlingshilfe.

sen konnen. Niemand wird bestrei-
ten, dass die Wegweisung von abge-
wiesenen Asylsuchenden durch das
Fehlen von Identitatspapieren verzo-
gert wird. Doch am Vollzugsproblem
dndert sich nichts, wenn kiinftig ein
Nichteintretensentscheid statt eines
negativen Entscheides gefillt wird.

«Mit Verwunderung verfolgt Europa
die Schweizer Asylpolitik.»

Fir moglicherweise Verfolgte hat
die Verschirfung aber fatale Folgen.
Sie miissen fiirchten, zu Unrecht
von der Asylgewidhrung ausgeschlos-
sen zu werden. Damit wiirde Miss-
brauchsbekdmpfung kiinftig iiber
den Schutz vor Verfolgung gestellt.
Das Asylgesetz konnte seinen eigent-
lichen Zweck, ndmlich Verfolgte zu
schiitzen, nicht mehr erfiillen.

Humanitdre Werte auf dem
Priifstand
Auf der langen Liste der weiteren
Verschirfungen stehen auch Beuge-
haft, Durchsuchung von Asyl-
suchenden in Privatwohnungen
ohne richterlichen Durchsuchungs-
befehl oder die Weitergabe von Per-
sonendaten an die Heimatstaaten
vor Abschluss des Asylverfahrens.
Die Massnahmen treffen die Men-
schenrechte und die Menschen-
wiirde von Asylsuchenden und
Fliichtlingen empfindlich. Mit Sorge
hat der Menschenrechtskommissar
des Europarates diese Entwicklung
analysiert. Was im Asylbereich er-
folgreich eingefiihrt wird, kann bald
in anderen gesellschaftlichen Berei-
chen Schule machen. Die Nothilfe-
Unterkunft auf dem Jaunpass hat
Medien aus Deutschland, Schweden
und Grossbritannien auf den Plan
gerufen. Mit Verwunderung verfolgt
Europa die Schweizer Asylpolitik.
Wenn die Schweiz mit ihrer huma-
nitidren Tradition zu derart drasti-
schen Methoden greift, setzt sie
neue Standards auch fiir andere
Staaten. Die Menschenrechtspolitik
der Schweiz und ihr Ansehen als Hii-
terin humanitarer Werte stehen auf
dem Priifstand. In der Herbstsession
stellt der Nationalrat die Weichen.
Jiirg Schertenleib
Leiter Rechtsdienst der SFH
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