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Die lIZ in der Praxis

Ein gemeinsamer Blick
auf die Integration

Es lohnt sich, den institu-
tionellen Blickwinkel zu
offnen und die Grenzen
der sozialen Sicherungs-
Systeme zu sprengen.
Damit wird Fachwissen
koordiniert, um die Betrof-
fenen bei der Integration
optimal zu untersttzen.

Die sozialen Sicherungssysteme
basieren auf unterschiedlichen ge-
setzlichen Grundlagen und Finan-
zierungssystemen. Eigene System-
logiken, die Sorge um die eigenen
Finanzen und mangelnde Ressourcen
manifestieren sich in der téglichen
Praxis als Hemmnis fiir eine prospe-
rierende Zusammenarbeit von So-
zialdiensten, IV-Stellen und Arbeits-
marktbehorden. Die auf einen
Entscheid oder eine Massnahme
wartenden Menschen sind in dieser
oft Monate, manchmal Jahre
dauernden Wartezeit sowohl beruf-
lich als auch personlich in ihrer Ent-
wicklung blockiert. Die Systemprob-
leme fithren auf der individuellen
Ebene zum Verlust personlicher
Qualifikationen. All diese Problem-
felder sind langst bekannt.

Vorwirts - trotz Foderalismus

Der Wille zur engeren Zu-
sammenarbeit ist gross. Auf natio-
naler Ebene befasst sich eine natio-
nalritliche Kommission damit, die
gesetzliche Basis fiir eine wirksame
[IZ breiter abzustiitzen. Die gemein-
samen Empfehlungen zur Forde-
rung der IIZ der kantonalen Konfe-
renzen der Sozial- und Volkswirt-
schaftsdirektorinnen und -direkto-
ren waren ein wichtiger Impuls zur
operativen Umsetzung der IIZ in den
Kantonen. Die Ausgestaltung ist
kantonal - ja sogar regional - unter-
schiedlich. In einigen Kantonen sind
alle relevanten interinstitutionellen
Partner (Arbeitsimter, IV-Stellen,

Sozialdienste) involviert; in andern
werden punktuelle Schnittstellen
bearbeitet. Als gesamtschweizerisch
gemeinsamer Nenner zeichnet sich
ab, dass der bisherige Schwerpunkt
auf die Sicherstellung und Optimie-
rung des gegenseitigen Informa-
tionsflusses und auf die Regelung
der Zusammenarbeit gelegt wird.

Die in den Kantonen gewdhlten An-

sdtze der IIZ kénnen wie folgt zuge-

ordnet werden:

- Wechselseitige Information der
interinstitutionellen Partner tiber
gesetzliche Grundlagen, Aufga-
ben und Prozesse.

- Partieller Aufbau von Experten-
teams (Assessment, Case Manage-
ment).

- Prozesse festlegen und Regeln fiir
die Zuweisung von Klientinnen
und Klienten erarbeiten.

- Verschiedene IIZ-Partner koordi-
nieren die Schaffung von Forder-
massnahmen fiir Betroffene.

Ein Teil der beteiligten Partner
sieht die IIZ {iberwiegend bezogen
auf die gemeinsame Klientel oder
aufjene Menschen, die von einer In-
stitution an eine andere iiberwiesen
werden. Fiir einen anderen Teil ist
dieser institutionelle Blickwinkel zu
eng. Die IIZ ist fiir sie ein Weg, koor-
dinierte Dienste zu schaffen, um die
Menschen optimal bei der beruf
lichen und sozialen Integration zu
unterstiitzen.

Arbeitsfahigkeit erhalten

Tatsache ist, dass alle Institutio-
nen vermehrt mit personlichen Situ-
ationen von Betroffenen konfron-
tiert werden, die tber die klassi-
schen Versicherungsrisiken hinaus-
gehen. Gesundheitliche Schwierig-
keiten sind mit Beschiftigungsfra-
gen und anderen Problemen kumu-
liert. Dies verlangt eine rasche und
systemiibergreifende Intervention
unter klarer Verpflichtung der inter-
institutionellen Partner. Die Fach-
verbinde SKOS, Verband Schweizeri-
scher Arbeitsimter und Schweizeri-

sche IV-Stellenkonferenz haben mit
ihrem Anfang Jahr vorgelegten Posi-
tionspapier historisch erstmals eine
gemeinsame Sichtweise auf Integra-
tionsprobleme dokumentiert. Die-
ses Vorgehen fordert die Akzeptanz
der Entscheide in den einzelnen In-
stitutionen. Die Klientel wird ernst
genommen und weniger belastet.
Mit der Revision der SKOS-Richtli-
nien wird die berufliche und soziale
Integration wirksamer unterstiitzt,
indem die «Employability» der Be-
troffenen gefordert wird. Ziel ist es,
die Ablosung aus der Sozialhilfe zu
fordern. Mit der stark praventiv aus-
gerichteten 5. IV-Revision kénnte der
Devise «Arbeit statt Rente» eine
Grundlage geschaffen werden. Wenn
die IV bis heute oft als nachgeschal-
tete Versicherung betrachtet wird,
diirfte sie zukiinftig rascher eingrei-
fen. Denn Restarbeitsfihigkeit soll
erhalten bleiben und die Integration
dadurch erleichtert werden.

Daniel Luginbiihl

Der Autor arbeitet beim Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (seco) im Bereich Arbeitsvermitt-
lung und Logistik arbeitsmarktlicher Massnah-
men (LAM).

Weitere Infos: www.iiz.ch, www.seco.admin.ch,
www.treffpunkt-arbeit.ch

Konkrete Empfehlungen fiir die Umsetzung
in der Praxis liefert der Bericht der nationa-
len lIZ-Koordinationsgruppe: www.skos.ch
(Rubrik «<neu»)

ORGANISATION

Sozialdienste als Sonderfall

Die Sozialhilfe ist kommunal organisiert und wird oft miliz-
maéssig gefuhrt. Die IV und ALV hingegen sind kantonal und
regional zusammengeschlossen, was die strukturelle Zu-
sammenarbeit mit der Sozialhilfe erschwert. Die Finanzierung
der Sozialhilfe ist nicht wie bei ALV und IV (iber Lohnprozente
geregelt, so dass hohe Kosten rasch steuerwirksam werden
kénnen. Ein Miteinander (einschliesslich finanzieller Beteili-
gung) der Sozialdienste mit den andern Institutionen ist daher
nicht immer selbstverstandlich.
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