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Interview

Reformen im Sozialstaat Schweiz

«Die soziale Sicherheit ist zu einer
permanenten Baustelle geworden»

Die Gesellschaft entwickle
sich schneller als die Men-
schen es wahrnehmen
kénnten, sagt Yves Rossier,
Direktor des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung.

Er begriindet damit den
wachsenden Reformbe-
darfim Bereich der sozi-
alen Sicherheit und erkldirt,
warum Anreizmodelle im
Trend liegen.

Herr Rossier, fast tiglich publizie-
ren die Zeitungen Schlagzeilen,
die Thr Departement betreffen.
Wie steht es um den sozialen Frie-
den in unserem Land?

Ich glaube nicht, dass der soziale
Frieden gefdhrdet ist. Es ist eine
Tatsache, dass es in den Institutio-
nen der sozialen Sicherheit einen
grossen Reformbedarf gibt. Der
Rhythmus der Gesetzesrevisionen
ist viel kiirzer geworden. Frither
hat man eine Revision geplant,
durchgefiihrt, analysiert. Heute er-
folgen mehrere Revisionen inner-
halb eines Versicherungszweiges
gleichzeitig. Die soziale Sicherheit
ist zu einer permanenten Baustelle
geworden.

Weshalb dieses Tempo?

Die sozialen Institutionen haben
parallel zur gesellschaftlichen Ent-
wicklung an Bedeutung gewonnen.
Die erste Sozialversicherung war
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die Erwerbsersatzordnung, diese
betraf nur das Militir. Heute kom-
men wir oft und in verschiedenen
Bereichen des Lebens mit Sozialver-
sicherungen in Kontakt. Die Ent-
wicklung im Bereich der sozialen
Sicherheit ist auch eine Konse-
quenz des Erfolgs und des Wachs-
tums. Dies zeigt sich deutlich an
der AHV: Schweizerinnen und
Schweizer sind heute gestinder
und leben linger. Die AHV, die
zweite Sdule, die Ergdnzungsleis-
tungen und die Krankenversiche-
rung haben zu dieser Entwicklung
beigetragen. Die gesellschaftlichen
Entwicklungen und die Sozialversi-
cherungen beeinflussen sich also
gegenseitig.

Gesetze und Institutionen sind be-
kanntlich etwas unflexibel. Hin-
ken die Gesetzesrevisionen den
gesellschaftlichen Entwicklungen
stindig hinterher?

Das System kann sich anpassen,
aber es ist immer eine Frage der
Zeit. Eine wesentliche Rolle spielt
die Wahrnehmung. Denn diese ent-
wickelt sich langsamer als die ge-
sellschaftliche Realitdt. Wir sehen
das im personlichen Umfeld: Ich
nehme die Alterung der Leute in
meinem Umfeld kaum wahr, da ich
selbst dlter werde. Plotzlich reali-
siere ich, dass jemand graue Haare
bekommen hat: Die Wahrnehmung
verdndert sich immer in Stufen. Es
braucht also Zeit, bis man sich der
Probleme bewusst wird und darauf
reagieren kann. In der Zwischen-
zeit entstehen schon wieder neue
Probleme, auf welche die Institutio-
nen noch keine Antwort haben.
Noch schwieriger ist es bei Proble-
men, die gar keine sind, die aber die
Institutionen trotzdem préigen.

Zum Beispiel?

Die Abschaffung der Zusatzrente
in der Invalidenversicherung. Sie
lehnt sich an ein veraltetes Bild der
Familie an. Es hat Zeit gebraucht,

bis sie anldsslich der 4. IV-Revision
abgeschafft wurde.

Der Bundesrat will im Rahmen
der 5.IV-Revision die Zahl der Neu-
rentner um 20 Prozent reduzie-
ren. Muss die Sozialhilfe folglich
mit einer weiteren Fallzunahme
um 20 Prozent rechnen?

Diese Frage impliziert, dass alle
Leute, die eine Rente beziehen,
nichts anderes tun kénnen als eine
Rente zu beziehen. Wenn dem so
wire, hiesse die Losung fiir simtli-
che Probleme: Verrentung. Es ist
Gift fiir eine freie Gesellschaft,
wenn immer mehr Leute ausge-
grenzt werden — auch wenn ein mi-
nimaler materieller Komfort ge-
wihrleistet ist. Die IV hat heute
zwei grundlegende Probleme: Den
Fatalismus und die Karikatur.

Fatalismus und Karikatur - erliu-
tern Sie das bitte.

Beim Fatalismus geht man davon
aus, dass fiir Rentenbeziigerinnen
und -beziiger keine Hoffnung auf
eine Verinderung der Lebenssitua-
tion besteht. Bekommen sie ihr Geld
nicht von der IV, dann bezahlt die
Sozialhilfe. Die Karikatur beinhaltet
die ganze Missbrauchsthematik.
Wenn man Fatalismus und Karika-
tur addiert, dann macht man die
Zukunft der Invalidenversicherung
kaputt. Hohn, Spott und Fatalismus
sind in einer demokratischen De-
batte eine gefihrliche Mischung.
Wenn jemand behauptet, in der IV
gibe es nur Schmarotzer, dann ent-
spricht dies nicht der sozialen Rea-
litit, sondern der Wahrnehmung.
Dass die IV-Stellen tiglich Leute
wiedereingliedern, dariiber wird
wenig berichtet. Um wieder auf die
5. Revision zurtickzukommen: Der
Bundesrat sagt nicht, wir zahlen we-
niger Renten. Er sagt: «<Wir erhéhen
die Ausgaben der IV um mehrere
hundert Millionen Franken pro Jahr
fiir die Wiedereingliederung.» Es ist
also eine Investition.



Sie sprechen die Fritherkennung
an?

Ja, und die Wiedereingliederung. Je
mehr und je besser man jemanden
begleitet, desto grosser sind die
Chancen zur Wiedereingliederung.
Das ist die soziale Realitit. Diese Er-
fahrungen kennen wir auch aus an-
deren europdischen Lindern. Wir
sprechen ja nicht davon, alle IV-
Rentner in den Arbeitsmarkt zu in-
tegrieren. Wir reden von 20 Pro-
zent der Neurentner, das sind ein
paar tausend Leute pro Jahr. Dieses
Mittel geniigt, um die IV wieder auf
die Beine zu stellen. Es ist eine be-
scheidene Massnahme; wenn das
nicht méglich ist, dann ist iiber-
haupt nichts mehr moglich.

Die Sozialhilfe hat in den letzten
Jahren mehr und mehr struktu-
relle Probleme iibernommen,
sprich Langzeitarbeitslosigkeit,
Familienarmut, working poor.
Die Frage, ob nun die von der IV
abgewiesenen Versicherten bei
der Sozialhilfe anklopfen, ist des-
halb berechtigt.

Giibe es eine Verbindung zwischen
den beiden Bereichen, dann hitten
die steigenden Fallzahlen bei der
Sozialhilfe eine Reduktion der IV-
Renten zur Folge. Das trifft nicht
zu. Transfer-Zahlungen lésen die
Probleme nicht. Es ist aber leider
so, dass es in einer komplexen Ge-
sellschaft einfacher ist, eine Trans-
fer-Zahlung zu veranlassen, statt
andere Massnahmen zu treffen.
Die Wiedereingliederung, auch im
Rahmen der Sozialhilfe, erfordert
viel Zeit. Ich spreche von Beratung
und Coaching. Die Massnahmen
zur Wiedereingliederung der IV
sind jedoch freiwillig - es kann
also sein, dass einzelne Leute nicht
davon profitieren wollen und Sozi-
alhilfe beantragen. Mich interes-
siert deshalb, wie die Sozialhilfe
auf die Kurskorrektur der IV rea-
giert. Die Revision der SKOS-Richt-
linien geht genau in diese Rich-
tung. Ich gehe davon aus, dass wir
am gleichen Strick ziehen. Das Ziel
muss sein, dass die Eingliederung
in allen Fillen, wo dies moglich ist,
erfolgt. Auch bei der Arbeitslosen-
versicherung.

Die SKOS spricht von Anreiz, die
IV von Friiherkennung.

Anstatt einer Rente bieten wir den
Versicherten ein Wiedereingliede-
rungsprogramm mit Taggeldern
an. Das ist unser Anreizmodell. An-
reiz ist ein Trend - {ibrigens welt-
weit. Ohne Programm bezahlen
wir keine Taggelder. In unserem
komplexen System muss es sich fiir
die Betroffenen lohnen, etwas zu
tun - auch aus wirtschaftlicher Per-
spektive. Ich habe den Eindruck,
dass man jetzt in der Schweiz zur
Einsicht kommt, dass dies wichtig
ist.

Wie beurteilen Sie die Zusammen-
arbeit zwischen den Institutionen
- gibt es Reformbedarf?

Die Zusammenarbeit wird nie per-
fekt sein, unter anderem weil wir
verschiedene Finanzierungssysteme
haben. Ich glaube, alle bemiihen
sich um eine Verbesserung - auch
weil es mehr Fille gibt. Es gibt aber
kein Allheilmittel fiir die institu-
tionelle Zusammenarbeit. Zum Re-
formbedarf: Ich habe nur einen
mittelbaren Eindruck von der Ar-
beitslosenversicherung und der So-
zialhilfe. Es wire deshalb unfair
von mir, eine Lektion zu erteilen.

Welche Erwartungen haben Sie an
die Arbeitgeber?

In der Diskussion um die IV hat je-
der seinen «Lieblingsstindenbock».
Fir manche sind es die Arbeitge-
ber. Natiirlich spielen sie eine wich-
tige Rolle, aber nicht nur sie. Mit

der steigenden Invalidisierung er-
hoéhen sich auch die Versicherungs-
primien, welche die Arbeitgeber
zahlen. Wenn sie also im eigenen
Interesse handeln, dann tun sie be-
reits viel. Manche Firmen fiihren
ein Gesundheitsmanagement und
stellen fest, dass mit diesem Mittel

«Es ist Gift fiir eine freie Gesellschaft,

wenn immer mehr Leute
ausgegrenzt werden.»

die Absenzen und die IV-Fille zu-
riickgehen. Man kann aber von den
Arbeitgebern nicht erwarten, dass
sie Mutter Teresa spielen. Ich hore
tibrigens von den IV-Stellen, dass
die Wiedereingliederung bei den
Arbeitgebern seit einiger Zeit auf
bessere Resonanz stosst.

Hat das mit Sensibilisierung zu
tun, oder ist das soziale Gewissen
der Arbeitgebenden ausgeprigter?
Es mag mit Sensibilisierung zu tun
haben, aber - wie gesagt - auch mit
steigenden Kosten. Alles andere
sind Spekulationen, die nichts mit
dem Gesetz zu tun haben. Person-
lich habe ich aber manchmal
schon den Eindruck, dass man mit
ein bisschen Respekt und Anstand
viele Probleme mildern konnte.

Die Fragen stellte Monika Bachmann

«Wenn es uns nicht gelingt, 20 Prozent der Neurentner wieder einzugliedern, dann ist tiberhaupt nichts

mehr moglich.» (Yves Rossier zur 5.1V-Revision)
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