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ZUR PERSON

Kommentar

Uber den Schatten springen

Im jiingsten UNICEF Bericht tiber
Kinderarmut in reichen Lindern
nimmt die Schweiz mit einer Ar-
mutsrate von 6,8 Prozent den ver-
hiltnismaissig guten fiinften Platz
ein. Die Liste umfasst 26 Staaten.
Die Schlusslichter USA und Me-
xiko weisen Kinderarmutsquoten
von weit tiber 20 Prozent aus.
Alarmierend ist die Feststellung
der OECD, wonach Kinderarmut in
einer Mehrheit ihrer Mitglied-
Staaten im Steigen begriffen sei.
Deutet dies auf einen Zusammen-
schluss der Staaten bei den hohen
Armutsquoten hin? Die Schweiz
muss jedenfalls aufpassen, dass sie
auf der Liste nicht nach hinten
rutscht.

Die Studie lésst befiirchten,
dass die jetzt schon zunehmende
Sozialhilfeabhdngigkeit junger
Erwachsener einen Trend anzeigt.
Der fiir den Aufbau einer wirt-
schaftlich unabhéngigen Existenz
wichtige Lehrstellen- und Arbeits-
markt ist fiir Jugendliche und
junge Erwachsene besonders
schwierig geworden. Die Situation
fiir die Altersgruppe im Ubergang
zur nachobligatorischen Bildung
oder zur Erwerbstatigkeit wird
sich kurzfristig wohl verschirfen.

Die Schweizerische Konferenz
fiir Sozialhilfe hat sich dem Pro-
blem in der Praxishilfe fiir junge
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Erwachsene angenommen. Sie
setzt spezifische Akzente im Rah-
men der Sozialhilfe fiir diese
Altersgruppe, einerseits bei der
materiellen Hilfe, andererseits bei
Beratung und Integrationsmass-
nahmen. Aus der Sicht der priva-
ten Sozialhilfe muss sich das Inter-
esse nicht primdr auf die Umset-
zung dieser Grundsitze in den
operativ tdtigen Sozialdiensten
richten. Handlungsbedarf zeigt
sich vielmehr auf der strategi-
schen Ebene der Sozialbehérden
und des politischen Systems.

Dort miissen sachorientiert die
wirksamen Rahmenbedingungen
geschaffen werden.

Dabei werden Bemithungen, die
von defizitorientierten Menschen-
bildern und Missbrauchsingsten
geprdgt sind, nicht zu guten
Losungen fiihren. Der Blick darf
sich nicht auf die materielle Sozi-
alhilfe einengen. Er muss tiber die
Altersgruppe der jungen Erwach-
senen hinausreichen. Grundlage
einer Gegenstrategie muss die
These sein, wonach eine tiefe Kin-

" derarmutsquote auch das Risiko

reduziert, dass junge Erwachsene
in die Sozialhilfe geraten und dort
verbleiben.

An sich will die Sozialhilfe bei
den jungen Erwachsenen dem
Risiko entgegenwirken, dass diese
in eine chronische Abhédngigkeit
kommen. Entsprechende Massnah-
men miissen deshalb in jiingere
Altersgruppen vorverlegt werden.
Dadurch sollten bereits armutsge-
fahrdete Kinder und Jugendliche
moglichst nicht in die Kanile der
materiellen Sozialhilfe gelangen.
Zwei politische Projekte auf
Bundesebene unterstiitzen dieses
Ziel. Mit einem Familienzulagen-
gesetz oder der Volksinitiative «fiir
faire Kinderzulagen» sollen natio-
nal einheitliche Minimalzulagen
fiir Kinder geschaffen werden.
Diese Kinderzulagen sollen spiter
mit bedarfsorientierten Ergian-

zungsleistungen zu einer Existenz-
grundlage werden, die einen mog-
lichst hohen Anteil der von Armut
betroffenen Familien nicht mehr
an die Sozialdienste verweist. Der
politische Durchbruch scheint
allerdings gefdhrdet. Es ist schwer
verstdndlich, dass vor allem ge-
werbliche Kreise bei den Vorschla-
gen des Nationalrats zum Fami-
lienzulagengesetz nicht tiber den
Schatten eines Systems springen
wollen, das aus den Anfingen des
letzten Jahrhunderts stammt.

Bei der nicht materiellen Sozial-
hilfe steht der Aufbau einer fla-
chendeckenden interinstitutionel-
len Zusammenarbeit im Vorder-
grund, die bereits bei der Kinder-
und Jugendhilfe beginnt. Dabei
geht es nicht nur um die Zu-
sammenarbeit in Einzelféllen,
dem Case Management. Entschei-
dend werden auch Programme im
Priventionsbereich mit bestimm-
ten Risikogruppen von Kindern
und Jugendlichen sein, um nicht
den Begriff der Gesundheitsforde-
rung zu verwenden. Ein wirksa-
mes Vorgehen braucht minimale
Konvergenzen und Unterstiitzung
auf nationaler Ebene, etwa mit
einem Bundesrahmengesetz zur
Kinder- und Jugendpolitik im
Sinne einer Motion, wie sie bereits
im Jahr 2000 eingereicht worden
ist (Motion Janiak).

Private Hilfe allein wird die Pro-
bleme nicht I6sen konnen. Sie
kann jedoch zusammen mit der
offentlichen Sozialhilfe einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten,
dass armutsgefihrdete Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene
héchstens voriibergehend auf Sozi-
alhilfe angewiesen sein werden.
Dazu muss das politische System
zweck- und zeitgemdsse Rahmen-
bedingungen schaffen.

Peter Mousson
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