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Auftakt

Nothilfe ist kein Zwangsmittel

Das Bundesgericht verteidigt die
Nothilfe als unantastbares Recht.
Dieses steht auch unkooperativen
Asylsuchenden mit Nichteintre-
tensentscheid (NEE) zu. Das geht
aus dem Bundesgerichtsent-
scheid vom 19. April 2005 hervor.

Die Solothurner Behérden
kniipften die Nothilfe zu Gunsten
von Asylsuchenden mit NEE an
die Bedingung, dass sie bei der Or-
ganisation ihrer Ausreise aus der
Schweiz kooperieren (siehe ZeSo
1/2005 S. 29 ff.). Diese Praxis be-
zeichnet nun das Bundesgericht
mit aller wiinschbaren Deutlich-
keit als verfassungswidrig.

Gemadss Bundesgericht garan-
tiert das Grundrecht auf Hilfe in
Notlagen (Art. 12 Bundesverfas-
sung BV) nicht ein Mindesteinkom-
men, sondern sorgt fiir ein men-
schenwtirdiges Dasein der Betroffe-
nen und schiitzt sie vor einer un-
wiirdigen Bettelexistenz. Diese Be-
schrinkung auf ein Minimum be-
deutet, dass Schutzbereich und
Kerngehalt zusammenfallen. Da
der Kerngehalt eines Grundrechts
unantastbar ist, sind Kiirzung und
Verweigerung der Nothilfe ausge-
schlossen (ausser bei fehlender Be-
diirftigkeit oder bei Verletzung des
Subsidiaritdtsprinzips).

Das Bundesgericht erachtet es
als grundsétzlich moglich, Leistun-
gen aus Art. 12 BV an Bedingungen
zu kniipfen. Solche Bedingungen
miissen jedoch die verfassungs-
madssige Austibung des Grund-
rechts sichern. Dies kann bei deren
zwangsweisen Durchsetzung ge-
priift werden: Die zwangsweise
Durchsetzung muss zu einem ver-
fassungsmadssigen Zustand fiithren.
Ausgeschlossen bleiben somit Be-
dingungen, bei deren zwangswei-
sen Durchsetzung die Notlage
nicht beseitigt, sondern aktuali-
siert wiirde.

Die von den Asylsuchenden mit
NEE geforderte Mitwirkung bei der
Ausreise aus der Schweiz hat kei-
nen Einfluss aufihre Bediirftigkeit.
Die Mitwirkungspflicht zielt auch
nicht auf eine Beseitigung der
Notlage, sondern auf eine Voll-
streckung der Wegweisung hin.
Zwar ist sie aus der Sicht des Aus-
linderrechts zweifellos rechtmads-
sig. Sie dient jedoch eindeutig
nicht dem Zweck von Art. 12 BY,
eine Notlage zu beseitigen. Auch
bei geniigender Kooperation blei-
ben die Asylsuchenden mit NEE
bediirftig. Thnen darf deshalb die
Uberlebenshilfe nicht - auch nicht
mit Berufung auf das Subsidiari-
tatsprinzip - durch ausldnder-

rechtliche Bedingungen verweigert
werden.

Die mangelnde Erfiillung der
auslinderrechtlichen Pflichten ist
stossend. Die Verweigerung der
Nothilfe darf jedoch nicht als
Zwangsmittel zur Erreichung aus-
linderrechtlicher Ziele eingesetzt
werden. Soweit auslidnderrecht-
liche Pflichten durchgesetzt wer-
den sollen, werden die Behorden
auf die entsprechenden ausldnder-
rechtlichen Massnahmen verwie-
sen (insbesondere Strafen, Aus-
schaffungshaft).

Abschliessend hilt das Bundes-
gericht fest: «Es erweist sich mit der
Menschenwiirde, auf deren Wah-
rung Art. 12 BV ausgerichtet ist,
nicht vereinbar, wenn durch Aus-
schluss von Nothilfe das Uberleben
der davon betroffenen Menschen
in Frage gestellt wird.»

Carlo Tschudi

Der Autor ist Fursprecher und Mediator SDM
und doziert an der Fachhochschule Solo-
thurn Nordwestschweiz.

Siehe auch $.26/27: «Wo Menschen bedroht
sind, ist die Kirche gefordert.»
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Schule + Soziale Arbeit = Schulsozialarbeit?

Die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Sozialer Arbeit war
Thema einer Tagung, die am

27. April in Luzern stattgefunden
hat. Sie ist auf breites Interesse
gestossen.

Mit dem Titel der Tagung
«Schule + Soziale Arbeit = Schul-
sozialarbeit?» haben die Organisa-
toren betont, dass die zwei Teil-
systeme Schule und Soziale Arbeit
die fachliche und strukturelle Zu-
sammenarbeit suchen und definie-
ren miissen. Die Tagung wurde ge-
meinsam von den drei Fachhoch-

schulen fiir Soziale Arbeit Basel,
Bern und Luzern organisiert. The-
matisiert wurden unter anderem
die aktuellen Entwicklungen und
zukiinftigen Perspektiven der Ko-
operation von Schule und Sozialer
Arbeit, die Soziale Arbeit in der
Schule zwischen Wunsch und
Wirklichkeit sowie die Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen
fiir eine erfolgreiche Kooperation.
Diese Themen - und auch das Fra-
gezeichen im Titel der Tagung -
weisen darauf hin, dass die Zu-
sammenarbeit zwischen Schule
und Sozialer Arbeit noch nicht

selbstverstindlich ist. Dies obwohl
es offensichtlich scheint, dass die
Soziale Arbeit in der Schule einen
wesentlichen Beitrag zur Priven-
tion, Fritherkennung und Konflikt-
16sung leisten kann. Ausserdem
konne mit der Schulsozialarbeit die
Niitzlichkeit der Sozialen Arbeit
auch Kreisen einsichtig gemacht
werden, die sonst nicht viel von ihr
hielten, so der Rektor der HSA Lu-
zern. Die Tagung wurde von unge-
fahr 300 Personen besucht. (ute)

Siehe auch S.7/8:«Kann die Schulsozialarbeit
den Gang zur Sozialhilfe verhindern?»
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