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Plattform

ZUR PERSON

26 ZeSo 1/2005

Familienpolitik heute: liickenhaft, ungerecht, aufwdndig

Pladoyer fur neue Perspektiven
in der Familienpolitik

Familien leisten viel fiir die
Gesellschaft. Die Familien-
politik hingegen ist weit
davon entfernt, diesen
Beitrag angemessen
abzugelten. Schon alt sind
die Forderungen, die
Familienarmut endlich zu
verringern und die Mdngel
in der Familienbesteue-
rung, bei den Kinder-
zulagen und der
familienergdinzenden
Kinderbetreuung zu
beheben. Fiir all dies steht
die «Perspektive Familien-
politik» ein. Eine tour
d’horizon.

Jiirg Krummenacher, Direktor Caritas
Schweiz, ist Prasident der Eidgendssi-
schen Koordinationskommission fiir
Familienfragen (EKFF) und présidiert
gleichzeitig die «Perspektive Familien-
politik».

Nach Auffassung der «Perspektive
Familienpolitik» (siehe Kastchen)
ist Familienpolitik eine zentrale ge-
sellschaftliche Aufgabe. Familien
erbringen gegeniiber der Gesell-
schaft vielfdltige Leistungen: vom
Gebiren und Erziehen von Kindern
tber die Vermittlung von kulturel-
len und gesellschaftlichen Werten
und Normen an die nachfolgende
Generation bis hin zur Pflege von
Angehorigen im Alter.

In der Schweiz werden diese
Leistungen nur sehr ungentigend
anerkannt. Familie wird immer
noch als «Privatsache» betrachtet,
aus der sich der Staat heraushalten
soll. Familienpolitik wird vor allem
bei den Kantonen und Gemeinden
angesiedelt; dies fithrt zu grossen
regionalen Unterschieden. Auf na-
tionaler Ebene fehlen familienpoli-
tische Massnahmen weitgehend.
Die Leistungen des Familienlasten-
ausgleichs sind in den meisten
Kantonen sehr tief und weisen er-
hebliche Liicken auf. Die Infra-
struktur fiir familienergdnzende
Kinderbetreuung ist im Linderver-
gleich ausserordentlich schwach.

Vielfiltige Familienformen

Seit den 60er-Jahren lassen sich
in der Schweiz, wie in anderen eu-
ropdischen Lindern, ein ausge-
pragter Wandel der Haushalts- und
Familienstrukturen und ein verin-
dertes Verstindnis von Familie be-
obachten. Dies hat zu einer Vielfalt
an Familienformen und zu neuen
Familienbildern gefiihrt. Die hohe
Scheidungsrate hat eine wachsen-
de Zahl allein erziehender Eltern-
teile zur Folge. Der Anteil an so
genannten Fortsetzungsfamilien
nimmt zu. Die Mehrheit der
Frauen bleibt auch nach der Ge-
burt von Kindern berufstitig. Diese
Vielfalt an Familienformen gilt es
zu respektieren, keine Familie darf
aufgrund ihrer Herkunft oder Zu-
sammensetzung benachteiligt wer-
den.

Ungerecht, liickenhaft und

aufwéndig

In der Schweiz basiert der Fami-
lienlasten- bzw. -leistungsausgleich
auf einem dualen System von Steu-
erabziigen und Familienzulagen.
Die Ausgestaltung dieses Systems
ist ungerecht, lickenhaft und auf-
windig. Die Unterschiede zwi-
schen einzelnen Kantonen sind so-
wohl bei den Steuerabziigen als
auch bei den Kinderzulagen unver-
héltnisméssig gross und nicht be-
griindbar. 44 Prozent betragen die
Leistungen des Kantons mit dem
tiefsten Lastenausgleich im Ver-
gleich zum Kanton mit dem hochs-
ten Lastenausgleich.

Das heutige System ist sehr 1ii-
ckenhaft. 290000 Kinder von
Selbststindigerwerbenden, Nicht-
und Teilzeiterwerbstétigen erhal-
ten keine oder nur eine einge-
schriankte Kinderzulage. Das sind
17 Prozent aller in der Schweiz le-
benden Kinder. Das heutige System
ist schliesslich sehr aufwindig, in-
effizient und biirokratisch. In der
Schweiz gibt es schitzungsweise
mehr als 800 Familienausgleichs-
kassen.

Steuer- und Zulagensysteme

reformieren

Die «Perspektive Familienpoli-
tik» will am dualen System von
Steuerabziigen und Familienzula-
gen mittelfTistig festhalten, setzt
sich aber fiir wirksame Reformen
ein. In der Vernehmlassung zur Re-
form der Familienbesteuerung
hatte sie sich fiir das Familiensplit-
ting ausgesprochen, weil nur die-
ses Modell einem modernen Fami-
lienverstindnis Rechnung trigt
und Haushalte mit Kindern gezielt
unterstiitzt. Das Parlament hat
sich dann leider fiir ein Teilsplit-
ting entschieden. Im Mai 2004
wurde das Steuerpaket an der Urne
abgelehnt. Die Reform der Fami-
lienbesteuerung bleibt aber nach
wie vor aktuell.



PERSPEKTIVE
FAMILIENPOLITIK

Im Jahr 2002 haben sich fiinf sozial-
und familienpolitische Organisatio-
nen - die Eidgendssische Koordina-
tionskommission fiir Familienfragen
(EKFF), Pro Familia, pro juventute, die
Schweizerische Konferenz fiir Sozial-
hilfe (SKOS) und die Stadteinitiative
Sozialpolitik — zur «Perspektive Fami-
lienpolitik» zusammengetan. Gemein-
sam engagieren sie sich fiir familien-
politische Reformen.

Die ZeSo bietet wechselnden Part-
nerorganisationen eine Plattform an:
zwei Seiten fiir ein Thema ihrer Wahl.
Diesmal der «Perspektive Familienpoli-
tik».

Die «Perspektive Familienpoli-
tik» hat gleichzeitig eine grundle-
gende Reform der Kinderzulagen
postuliert. Sie strebt eine umfas-
sende Bundeslosung mit Zulagen
fiir alle Kinder in der Hohe von
mindestens 200 Franken bzw. 250
Franken Ausbildungszulage an. In
der Zwischenzeit hat die Kommis-
sion des Nationalrates fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit ein
Bundesgesetz iiber Familienzula-
gen ausgearbeitet. Die «Perspektive
Familienpolitik» begriisst dieses
Gesetz.

Erginzungsleistungen gegen

die Familienarmut

Eine der grossten Herausforde-
rungen fiir die Familienpolitik ist
die Familienarmut. Es ist unbestrit-
ten, dass Familien heute in beson-
derem Mass von Armut betroffen
sind. Wie die nationale Armutsstu-
die 1997 gezeigt hat, betrdgt der
Anteil der Familien am Total der
Armen rund 60 Prozent. 120000
Kinder wachsen in armen Haushal-
ten auf, Zwar reduziert der heutige
Familienlastenausgleich mit den
bescheidenen Kinderzulagen die
Familienarmut. Ohne diese Kinder-
zulagen miissten elf Prozent, also
fast doppelt so viele Familien, un-
terhalb der Armutsgrenze leben.

Um die Familienarmut weiter
zu reduzieren, braucht die Schweiz
Massnahmen, die iiber die Reform

des Familienlastenausgleichs hin-
ausgehen. Die Eidgendssische Koor-
dinationskommission fiir Fami-
lienfragen, EKFF, zeigt in einer Stu-
die (Oktober 2000) auf, dass das so
genannte «Tessiner Modell» einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten
kann. Dieses sieht im monetéiren
Bereich neben den einkommens-
unabhiéngigen Kinder- und Ausbil-
dungszulagen auch Ergdnzungslei-
stungen fiir bediirftige Familien
vor. .

Einkommensabhingige Fami-
lienergdnzungsleistungen wiirden
die Armutsquote der Familien in
der Schweiz praktisch halbieren.
Gestiitzt auf zwei parlamentari-
sche Initiativen von Jacqueline
Fehr und Lucrezia Meier-Schatz hat
die Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit des National-
rates verschiedene Vorschlige fiir
die Einfiihrung von Ergidnzungs-
leistungen fiir bediirftige Familien
erarbeitet und dazu eine Vernehm-
lassung durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse’ liegen vor, der weitere Fahr-
plan in dieser Frage ist noch nicht
bekannt.

Vereinbarkeit von Familie

und Beruf

Die «Perspektive Familienpoli-
tik» setzt sich dartiber hinaus fiir
eine bessere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf ein. Dazu gehort
insbesondere der weitere Ausbau
der familienergidnzenden Kinder-
betreuungsangebote.

Eine bessere Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit ist
nicht nur aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden anzustreben. Sie
hat auch den Anliegen der Gleich-
stellungspolitik gebiihrend Rech-
nung zu ftragen. Die «Perspektive
Familienpolitik» setzt sich dafiir
ein, dass Arbeitswelt und Politik
durch die Schaffung von Teilzeit-
stellen fiir Mdnner und Frauen die
Bediirfnisse der Familien bertick-
sichtigen, die negativen Auswir-
kungen der Flexibilisierung auf-
fangen und die soziale Sicherheit
auch fiir «atypische» Beschdfti-
gungsverhdltnisse garantieren.
Auch das Bildungswesen muss sich
den verdnderten Familienrealiti-
ten anpassen und Blockzeiten, Mit-
tagstische und Tagesschulen ein-
fiithren.

Familienpolitische Weichen

neu stellen

Noch selten zuvor hat die fami-
lienpolitische Diskussion in der
Schweiz so hohe Wellen geschla-
gen wie in den letzten Jahren. Die
Uberweisung wichtiger familien-
politischer Vorstdsse im National-
rat und die Vorschlige der Kom-
mission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit geben zu Hoffnungen
Anlass. Noch aber ist nichts ent-
schieden.

Die Vorlagen zu den Familienzu-
lagen” und zu den Erginzungsleis-
tungen fiir bediirftige Familien
wird das Parlament voraussichtlich
im laufenden Jahr beraten und da-
mit grundlegende Weichen in der

Ergdnzungsleistungen fiir
Familien wiirden die Armutsquote
bei Familien praktisch halbieren.

Familienpolitik stellen. Die EKFF,
Pro Familia, pro juventute, die
SKOS und die Stddteinitiative Sozi-
alpolitik wollen mit vereinten Kraf-
ten diesen Vorlagen und damit
einer modernen Familienpolitik
auf Bundesebene zum Durchbruch
verhelfen. Sie berufen sich dabei
auf die neue Bundesverfassung, die
dem Bund einen Kklaren Verfas-
sungsauftrag im Bereich der Fami-
lienpolitik gibt.

Jiirg Krummenacher

" Die Zusammenfassung der Vernehmlas-
sungsantworten zu den Erganzungslei-
stungen fir Familien ist herunterzuladen
unter: www.parlament.ch/ed-pa-sgk-be-
richt-3.pdf

™ Der Nationalrat als Erstrat sprach sich in
der Mérzsession fir einheitliche Kinderzu-
lagen von mindestens 200 bzw. 250 Fran-
ken und fiir den Grundsatz: «Ein Kind, eine
Zulage» aus.
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