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Schwerpunkt: Integration hat viele Facetten

8 zeSo 1/2005

Projekte in «vergessenen Quartieren» lohnen sich:

Quartiere leisten Integrations-
arbeit fiir die ganze Stadt

Quartierentwicklungs-
projekte, die von Anfang
an die Bevolkerung mit
einbeziehen, sind gute
Beispiele zur Integration
unterschiedlichster Grup-
pen. Die Stddte sollten fiir
solche Projekte finanziell
vermehrt von Bund und
Kantonen untersttitzt
werden.

Im Badener Quartier Kappelerhof
zeichnet sich eine negative Entwick-
lung ab. Das Quartier lduft Gefahr,
wegen rdumlicher und sozialer Pro-
bleme «abzudriften». Mit Szenarien
fiir die Zukunft soll dieser Entwick-
lung entgegengewirkt werden. Als
Grundlage fiir solche Szenarien
wurde das Quartier im vergangenen
Jahr aus rdumlicher und soziokultu-
reller Sicht analysiert. Zu Beginn
wurden rund 30 Bewohnerinnen
und Bewohner verschiedener Alters-
gruppen und Nationalititen so ge-
schult, dass sie standardisierte Be-
fragungen bei weiteren Quartier-
bewohnern durchfithren konnten.
Mit diesem Schneeball-Verfahren
konnten zahlreiche Meinungen ein-
geholt werden. In einem Grossgrup-
pen-Workshop wurden schliesslich
elf Entwicklungsschwerpunkte mit
konkreten Projektideen formuliert.

Im Stich gelassen

Die Situation im Badener Quar-
tier Kappelerhof ist noch nicht dra-
matisch. Trotzdem fiihlten sich
manche Bewohnerinnen und Be-
wohner in den vergangenen Jahren
mit den zunehmenden Problemen
im Stich gelassen. Solch «vergessene
Quartiere» gibt es fast in allen Stad-
ten. Als benachteiligt kénnen Quar-
tiere bezeichnet werden, wenn ver-
schiedene Indikatoren deutlich von
den durchschnittlichen Werten der
Gesamtstadt oder der Agglomera-
tion abweichen. Zum Beispiel: tiber-
miissige Verkehrsbelastung; steigen-
der Auslinderanteil zusammen mit
ethnischer Heterogenitdt; raum-
liche Konzentration des Anteils der
SozialhilfebeziigerInnen; betrdcht-
licher Anteil an baufilligen oder ver-
wahrlosten Liegenschaften; haufig
benachteiligte Wohnlagen (z.B. we-
nig Besonnung); schlechtes Image.
Benachteiligte Quartiere sind fast
immer Gebiete mit einer hohen Kon-
zentration von unterprivilegierten
Gruppen. Vor allem Schulen und so-
ziokulturelle Einrichtungen stehen

so vor grossen Herausforderungen.
Damit greifen soziale und riaum-
liche Benachteiligungen ineinander
und verstdrken sich gegenseitig.
Diese Quartiere {ibernehmen
Funktionen fiir ganze Stidte oder
gar Regionen, weil entsprechende
Belastungen  anderswo  uner-
wiinscht sind. Dies hat nicht selten
historische Wurzeln. Die Liste solch
«minderer» Funktionen hort sich
etwa fiir die Ziircher Stadtkreise 4
und 5 und das Luzerner Unter-
grundquartier verbliiffend dhnlich
an: Siechenhaus, Militdrkaserne,
Strafanstalt, Richtstitte, Schweine-
markt und anderes mehr waren
dort im Laufe der Zeit angesiedelt
und prégten das Image nachhaltig.

Betroffene einbeziehen

Gleichzeitig aber bestehen in be-
nachteiligten Quartieren durchaus
Potenziale und Ressourcen, die gute
Ansatzpunkte fiir ein Durchbrechen
der Negativspirale bieten. Ende der
Neunzigerjahre wurde dies in man-
chen Stidten erkannt, und man lei-
tete Prozesse fiir die qualitative Auf
wertung von Quartieren ein. Pio-
nierarbeit fiir solche Projekte leiste-
ten Ziirich und Basel. In Z{irich wur-
den unter der Leitung der Fachstelle
fiir Stadtentwicklung verschiedene
Quartierentwicklungsprozesse  in
benachteiligten Gebieten durchge-
fithrt, und in Basel liuft seit mehre-
ren Jahren das ganzheitlich ange-
legte Projekt «Integrale Aufwertung
Kleinbasely.

Der Begriff der Stadtentwicklung
wurde in den letzten Jahren denn
auch neu gefiillt und erhielt mehr
Gewicht auf'soziale Beziehungen im
Raum. Diese Neuausrichtung resul-
tiert aus der Erfahrung, dass Mass-
nahmen, die sich auf bauliche Sa-
nierung beschrinken, in benachtei-
ligten Quartieren wenig bringen,
wenn nicht auch die sozialen Zu-
sammenhinge einbezogen werden.
Zunehmend wird die aktive Betei-
ligung der Betroffenen eingefordert,



damit das vorhandene Potenzial fiir
Verinderungen erschlossen werden
kann. Wenn die Menschen auf die
Gestaltung ihrer Umgebung Ein-
fluss nehmen konnen, identifizie-
ren sie sich eher mit ihrer Wohnum-
gebung und sind bereit, Leistungen
fiir ihr Quartier zu erbringen.

Angesichts der Komplexitit der
Entstehungsbedingungen reichen
jedoch weder bauliche noch soziale
Brillen aus, um Quartieren nachhal-
tige Entwicklung zu bringen. Ver-
kehrstechnische, 6konomische, to-
pografische, demografische Aspekte
spielen genauso eine Rolle wie Fra-
gen von Bildung, Kultur und sozia-
len Netzen. Nur mit interdisziplind-
rer Zusammenarbeit konnen sinn-
volle Entwicklungsprozesse in Gang
gebracht werden.

Erste Erfolge

Modellhaft erprobt wird dies im
erwihnten Luzerner Untergrund-
quartier, dem Gebiet rund um Basel-
und Bernstrasse mit einem Anteil
der auslindischen Bevélkerung von
rund 60%. Ein 6kopfiges Team aus
vier Teilschulen der Fachhochschule
Zentralschweiz sowie der Stadt
Luzern leitet das mehrjdhrige
Quartierentwicklungsprojekt BaBeL
(www.luzern.ch/Babel). Das Projekt
bezieht die verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen - nicht zuletzt auch
die Migrationsbevolkerung - in den
Entwicklungsprozess mit ein. Nach
einer ganzheitlichen Quartierana-
lyse wurden in einem partizipativen
Verfahren mégliche Zielrichtungen
fiir die Entwicklung des Quartiers
diskutiert und daraus in einer
offentlichen Veranstaltung eine
gemeinsame Zielvorstellung ent-
wickelt. Zu diesem Konsensszenario
wurde eine Umsetzungsstrategie
entwickelt, die 16 «Bausteine» um-
fasst. Diese thematisch breiten Mass-
nahmen werden unter Einbezug der
Akteurinnen und Akteure im Quar-
tier geplant und laufend umgesetzt.
Dies fiihrte z.B. im Baustein «Kinder
und Jugend» zu einer engen Zusam-
menarbeit aller im Quartier titigen
privaten, kirchlichen und stadti-
schen Institutionen, die mit diesen
Zielgruppen zu tun haben. Mit den
so gewonnen Synergien und mit pri-
vaten Geldmitteln wurde in diesem
kinderreichen Quartier kurzfristig
ein umfangreiches Programm der

ausserschulischen Betreuung und
Forderung umgesetzt.

Doppelter Nutzen

Aus dem Blickwinkel Integration
sind solche Projekte in benachteilig-
ten Quartieren in zweierlei Hinsicht
von Nutzen. Einerseits werden
durch die Schaffung von Betei-
ligungsmoglichkeiten in Quartier-
entwicklungsprojekten reale, all-
tagsnahe Ankntipfungsmoglichkei-
ten fiir die Migrationsbevolkerung
geschaffen. Beispielsweise sind in
Luzern drei ausldndische Kontakt-
personen des Projekts BaBeL nach
kurzer Zeit in den Vorstand eines
Quartiervereins gewdhlt worden.
Andererseits werden dank Massnah-
men wie Wohnumfeldaufbesserun-
gen, Schaffung von Treffpunkten,
Verkehrsberuhigung, Imageveran-
derung, Investitionen in Bildung
und familienexterne Betreuung die
Lebensqualitit und damit die Mog-
lichkeit einer ortlichen Identitdt er-
hoht.

Die Entwicklungsansitze in be-
nachteiligten Quartieren, so ver-

schieden sie im Einzelnen sind, ge-
hen von der Einsicht aus, dass Ge-
biete, die traditionell hohe Integra-
tionsleistungen fiir die Gesamtstadt
erbringen, mit besonderen Mass-
nahmen der Stadterneuerung unter-
stiitzt werden sollen. Dieser Einsicht
gegeniiber steht die ungiinstige fi-
nanzielle Situation der Stddte. Der
Umstand, dass die Stadte mit diesen
Quartieren Funktionen fiir ein gan-
zes Umland tibernehmen und dart-
ber hinaus die Folgen nationaler
Politik (z.B. Migrationspolitik) zu
tragen haben, ruft nach einem stér-
keren Engagement von Bund und
Kantonen an Quartierentwicklungs-
prozessen.

Alex Willener

Der Autor Alex Willener ist Dozent und Pro-
jektleiter der HSA Luzern, Team Soziokultur,
und an mehreren Quartierentwicklungspro-
jekten beteiligt.

Integration von und mit Ausgegrenzten

ATD Vierte Welt

Soziale Integration ist nicht nur
Sache von Experten und Politi-
kern. Menschen, die mit Ausgren-
zung und Armut leben, haben
einen unverzichtbaren Erfah-
rungsschatz. Und sie tragen selber
zur Integration bei, zum Beispiel
die Bewegung ATD Vierte Welt.

Die Bewegung ATD Vierte Welt
Schweiz ist von der Vision einer Ge-
sellschaft ohne Ausgrenzung ge-
prigt, deren Entwicklung kein Bei-
seitelassen in Kauf nehmen darf.
Integration ist Einbezug in Gesell-
schaft, Schule, Arbeitswelt, Kul-
tur - und eben auch in den Dialog
iber gesellschaftliche Entwick-
lung.

Den Dialog erméglichen

Mit ihrer Begegnungsstitte in
Treyvaux (Freiburg) bietet die Bewe-
gung ATD Vierte Welt einen Rah-
men, wo im Dialog zwischen Ar-
men und ATD Mitarbeitenden, Ver-
biindeten und Freunden aus Kultur
und Politik die Erfahrungen von
Ausgrenzung eingebracht und Ge-
legenheiten zur Integration ge-
schaffen werden. Dazu gehdren
Begegnungen mit Familien und
Kindern, Familienferien, Weiter-
bildungsseminare, Kreativwochen,
Baulager, Wochenendtreffen fiir
Kinder. Dies erlaubt der ATD-Bewe-
gung, Lebenssituationen, Projekte
und Visionen der Betroffenen zu er-
mitteln und in den Dialog mit poli-
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