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Schwerpunkt

ZeSo 7/8/2004

Erste Resultate der schweizerischen Sozialhilfestatistik

Welche Bevolkerungsgruppen tragen ein be-
sonders hohes Risiko, von Sozialhilfeleistun-
gen abhdngig zu werden? Wie sieht die Bud-
getsituation der unterstiitzten Haushalte aus?
Wie lange dauert der Sozialhilfebezug und
welche Griinde fiihren zu einem Abschluss?
Welche Regionen sind besonders stark belastet ?
Diese Fragen konnen dank der Sozialhilfesta-
tistik auf einer gesicherten Grundlage beant-
wortet werden.

* Unterschiedliche Betroffenheit der Allers-
gruppen:

Eine erste Thematik der Sozialhilfe-
statistik befasst sich mit den Risiken ein-
zelner Bevolkerungsgruppen, von der
Sozialhilfe abhangig zu werden. Grafik 1
zeigt die Sozialhilfequote der Alters-
gruppen (Anteil der unterstutzten Per-
sonen bei der betreffenden Bevolke-
rungsgruppe). Mit fast 7% ist die Quote
der Fanfjiahrigen am hochsten. Danach
sinkt sie mit zunehmendem Alter bis 25
Jahre. Zwischen 25 und 35 steigt die
Quote wiederum an. Es ist dies das Alter
der Familiengrindungen, wo Kinderbe-
treuung und Kosten fur die Kinder zu fi-
nanziellen Engpassen fithren konnen.
Zudem werden in diesem Alter bereits
Familien aufgelost und eine Scheidung
ist eines der grossen Armutsrisiken.

e Familien- und Haushaltssituation:

Wird die Struktur der Haushalte der
unterstiitzten Personen mit jener der
gesamten Bevolkerung verglichen, stellt
man fest, dass Alleinlebende, Alleiner-
ziechende und Familien mit mehr als
zwel Personen deutlich tbervertreten
sind. So sind im Kanton Zurich 63% al-
ler Dossiers Ein-Personen-Fille, 19%
sind Alleinerziehende, wahrend die Ein-
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Personen-Haushalte nur mit 40% und
die Alleinerziehenden mit nur 4.9% in
der Bevolkerung reprasentieren.

Tabelle 1 zeigt die Struktur der
unterstitzten Personen im kantonalen
Vergleich. In Luzern sind 62% der un-
terstiitzten Dossiers Ein-Personen-Haus-
halte und 26% sind Alleinerziehende.
Ahnlich ist die Struktur der Sozialhilfe-
empfinger/-innen in den Kantonen
Bern, Thurgau und Graubtinden, wobei
der Anteil der Ein-Personen-Fille in
Bern und Thurgau etwas hoher ist.

* Budgetsituation der Haushalte:

Es ist wichtig zu wissen, welchen An-
teil die Sozialhilfeleistung am gesamten
Budget hat. Die Auswertungen der Da-
ten des Kantons Zurich zeigen, dass
mehr als die Halfte der unterstiitzten Al-
leinstehenden vollumfanglich auf Sozi-
alhilfe angewiesen sind, weil sie weder
tiber Erwerbseinkommen noch tiber an-
dere Sozialleistungen verfiigen. Dem-
gegenuber ist fiir Familien mit Kindern
oder far Alleinerziehende die Sozial-
hilfe oft eine Erganzung fir ein nicht
ausreichendes Erwerbseinkommen.
Hier wird offenkundig, dass die Inte-
gration ins Erwerbsleben eine ganz zen-
trale Thematik ist, denn ein ausrei-
chendes Erwerbseinkommen ist der
wichtigste Pfad, der aus der Sozialhilfe-
abhangigkeit fiihrt.

* Dynamik des Sozialhilfebezugs:

Eine wichtige Information der Sozial-
hilfestatistik betrifft die Dynamik des So-
zialhilfebezuges. Zum Beispiel kann aus-
gewiesen werden, wie lange jemand von
Sozialhilfeleistungen abhangig ist. Lan-
gerfristig konnen zudem auch spezifi-
sche Sozialhilfebiografien und Mobili-
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Grafik 1: Sozialhilfequote nach Alter im Kanton Ziirich (2002)

012 —
0.1
0.1 N\

0.09 /J V\V,\\

0.08

0.07 \

\ Ja

005 //\’\ A N V\f\\/\/\

0.04 v/\
0.03 \/\ m

0.02 m\/f\t\ v\
0.01 \—,\

0 +—r—r—r—r—r—rrrr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Quelle: BFS, Sozialbericht Kanton Ziirich 2002, S. 62, Neuchatel 2004
Tabelle 1: Fallstruktur im Vergleich ausgewahlter Kantone (2002)
Ein-Personen-Félle |Paare ohne Kinder | allein Erziehende | Paare mitKinder | andere

ZH 63% 6% 19% 12% 0.40%
BE 2% 4% 16% 1% 1%
LU 62% 3% 26% 8% 1%
TG 73% 3% 16% 7% 1%
NW 72% 2% 26% 0% 0%
GR 59% 4% 26% 10% 1%

Quelle; BFS, Sozialhilfestatistik 2002

tatsmuster mit der dahinterstehenden
Problemsituation identifiziert werden.
Die ersten Resultate der Sozialhilfesta-
tistik zeigen, dass viele Personen tber
einen langeren Zeitraum auf Sozialhilfe
angewiesen sind. Mit Ausnahme von

Graubtinden mussen in allen Kantonen,
in denen erste Auswertungen vorliegen,
deutlich mehr als die Halfte der Bezu-
ger/-innen (zwischen 55% bis 63%)
tiber ein Jahr unterstiitzt werden. In
Graubtunden betragt der Anteil der
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Langzeitbezuiger ein Drittel, was mit
der spezifischen Arbeitsmarktsituation
(viele Kurzaufenthalter) und mit institu-
tionellen Faktoren (nach einem Jahr
muss erneut ein Antrag gestellt werden)
zusammenhangen kann. Daran zeigt
sich, dass die wirtschaftliche Wiederein-
gliederung von Sozialhilfebeziiger/-in-
nen oft nur sehr schwierig zu erreichen
ist. Als grundlegende Information der
Dynamik des Sozialhilfebezuges ist es
wichtig zu wissen, weshalb eine Person
oder ein Haushalt aus der Abhangigkeit
von der Sozialhilfe herauskommt. Im
Kanton Zurich kann bei einem Drittel
der Dossiers der Sozialhilfebezug auf-
grund einer verbesserten wirtschaft-
lichen Situation (z.B. wegen einer
neuen Beschiftigung oder einer Erho-
hung des Beschaftigungsumfanges) ab-
geschlossen werden. Bei fast einem
weiteren Drittel wird die Sozialhilfe
durch eine Sozialversicherungsleistung
abgelost (z.B. IV, ALV). Fast 20% der
Dossiers werden wegen einem Woh-
nungswechsel abgeschlossen. Ob diese
Personen in einer anderen Gemeinde
oder einem anderen Kanton wieder
unterstiitzt werden mussen, kann erst

nach einer mehrjahrigen Periode der
Erhebung eruiert werden.

o Zentren sind stark belastet:

Am Beispiel des Sozialberichts Zirich
2002 zeigt sich, dass die Sozialhilfequote
stark von der Lage und Grosse der Ge-
meinde abhangt. Wahrend im gesamten
Kanton Zurich 2.9% der Bevélkerung
unterstiitzt wird, liegt die Sozialhilfe-
quote in Zirich und Winterthur bei
tber 4.5%. Demgegentiber betragt die
Quote in den eher lindlichen Bezirken
Affoltern, Andelfingen und Winterthur
Land nur 1%.

Damit das volle Potential der Sozial-
hilfestatistik ausgeschopft werde kann,
braucht es in den niachsten Jahren ge-
zielte Anstrengungen zur Optimierung
der Datenqualitat. Hier sind wir auf
die Mitarbeit der Sozialdienste und
jeder/n einzelnen Sozialarbeiter/-in
angewiesen. IThre Arbeit bildet das Fun-
dament fur die statistischen Grund-
lagen zur Sozialhilfe. Far Thren wichti-
gen Einsatz danken wir Thnen ganz
herzlich.

Robert Fluder, Leiter der Sektion
Soziale Sicherheit des BFS

Stand des Aufbaus der Sozialhilfestatistik

In den ersten Kantonen werden die Daten der schweizerischen Sozialhilfesta-
tistik seit 2001 erhoben. Fir den Kanton Ziirich liegen bereits fiir das dritte Jahr
Daten dieser Statistik vor und der dritte kantonale Sozialbericht wird z. Z. vorbe-
reitet. Fiir das Jahr 2002 liegen Ergebnisse fiir 6 Kantone vor. 2003 haben die So-
zialdienste aus 12 Kantonen Daten geliefert. Die restlichen Kantone haben die-
ses Jahr mit der Datenerfassung begonnen. In den letzten Kantonen wird die
Einfiithrung im zweiten Semester abgeschlossen. Damit werden fir 2004 erstmals
Daten fiir die gesamte Schweiz vorliegen.
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