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Schwerpunkt

ZeSo 6/2004

Invalidenversicherung braucht Neustart

Das Ziel der 5. IV-Revision ist die Reduktion
der Zahl der Neurenten um 10 Prozent und
die Reduktion der jahrlichen Defizite der IV.
An der Jahresversammlung der Skos hat die
Prdsidentin der Finanzdirektorinnen- und
Finanzdirektorenkonferenz Eveline Widmer-
Schlump( sich fiir die Senkung des Leistungs-
niveaus und die Verscharfung der An-
spruchsvorausselzungen ausgesprochen. Am
16. Mai hat sich die Ausgangslage ver-
schérft. Die Erhohung der Mehrwertsteuer
Suir die AHV und die 1V wurde abgelehnd.

Die IV-Stellen-Konferenz ist sich als
Dachverband der IV-Stellen in den Kan-
tonen der Herausforderung sehr be-
wusst. Das Nein des Souverans macht
die 5. IV-Revision umso notwendiger.

Die 4. IVG-Revision ist angelaufen.
Als Sparmassnahme wurde auf die Aus-
richtung von Zusatzrenten an Ehegat-
ten von Neurentnern verzichtet. Dazu
wurden regionale drztliche Dienste ein-
gerichtet. Diese unterstiitzen die IV-
Stellen bei der Beurteilung der An-
spruchsvoraussetzungen durch Prafung
der medizinischen Unterlagen. Das Par-
lament schuf einen Rechtsanspruch der
Versicherten auf Unterstiitzung bei der
Suche eines geeigneten Arbeitsplatzes
sowie begleitende Beratung mit Hin-
blick auf die Aufrechterhaltung eines
bestehenden Arbeitsplatzes.

Die 5. IVG-Revision ist am Anrollen.
Am 17. Mai heisst es dann: Sanierung,
aber subito! Mit der Ablehnung des
Mehrwertsteuerbeschlusses  entgehen
der Invalidenversicherung mehrere
hundert Millionen Franken jihrlich,
das bedeutet ein Jahresdefizit von etwa
1,5 Milliarden Franken. Die kumulierte
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Verschuldung der Invalidenversiche-
rung erfolgt technisch tiber Kapitalleis-
tungen des AHV-Fonds. Die rasante Zu-
nahme des IV-Defizits droht somit die
gesamte Altersversicherung in eine pro-
blematische Situation zu bringen.

Der Bundesrat betonte am 28. April
in seiner Medienmitteilung, dass neue
gesellschaftliche Gegebenheiten neue
Instrumente erfordern. Neben einer
Reihe von Sparmassnahmen ist die Ein-
fahrung eines Systems zur Fraher-
kennung und Begleitung von krank-
heitsbedingt arbeitsunfihiger Personen
geplant. Zudem sind zusatzliche In-
tegrationsmassnahmen vorgesehen. Be-
troffene sollen moglichst frithzeitig
begleitet und weitgehend im Erwerbs-
prozess bleiben kénnen. Die Wirksam-
keit dieser Massnahmen wird durch die
Konzentration der Kompetenz der arzt-
lichen Beurteilung der Arbeitsfahigkeit
bei der IV unterstiitzt.

Dynamischer Gesundheitsbegriff

Leistungen der IV setzen einen Gesund-
heitsschaden voraus. Gesundheit ist
aber ein dynamischer Begriff. Diese Ent-
wicklung hat die Weltgesundheitsorga-
nisation gefordert, welche ihn als das
vollkommene Wohlbefinden eines Men-
schen definiert. Die faktische Imple-
mentierung des WHO-Gesundheits-
begriffs in ein Leistungssystem der
Sozialversicherung birgt die Gefahr,
dass der Einzelne vergisst, dass Gesund-
heit in erster Linie seine Aufgabe ist.
Eine wichtiger Ansatzpunkt ist des-
halb die Interinstitutionelle Zusammen-
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arbeit I11Z (www.iz.ch). IIZ ermoglicht
gegenseitige Kernkompetenzen. Die So-
zialhilfe hat mit ihren Fachstellen aus-
gebildete Sozialarbeiterinnen und So-
zialarbeiter, die mit den personlichen
sozialen Problemen umgehen konnen.
Diese Probleme sollten wenn maoglich
nicht medizinalisiert werden. Der aner-
kannte Grundsatz der Fruherkennung
kann am besten innerhalb des Rahmens
der IIZ verwirklicht werden. Als Prasi-
dent der IV-Stellen-Konferenz bin ich
davon tiberzeugt, dass gerade die «Fru-
herkennung» die Nadelprobe fiir die In-
terinstitutionelle Zusammenarbeit ist.
Die Zusprechung einer IV-Rente ist
sozial- und auch finanzpolitisch immer
ein Misserfolg. Soweit wie moglich soll-
ten die beteiligten Akteure versuchen,

den Individuen durch eine gezielte
Intervention zu helfen ihren eigenen
Weg zu gehen. Die Senkung der Anzahl
Neurenten 1ist deshalb sozialethisch
vertretbar. Dies aber nur, wenn wir den
betroffenen Personen in dieser schwie-
rigen Lebenslage die geeignete Unter-
stiitzung anbieten konnen.

Alle, die an einer Entwicklung der so-
zialen Sicherheit in der Schweiz interes-
siert sind, haben am 16. Mai einen kla-
ren Auftrag erhalten. Den Fachleuten
muss diese Sanierung nun gelingen, un-
ter Wahrung des sozialen Kerns der Ver-
sicherung, der bewahrten Grundsatze
und unter Berticksichtigung der vor-
handenen finanziellen Mittel.

Andreas Dummermuth, Prasident der
IV-Stellen-Konferenz

Altersarmut — nicht ein fiir alle Mal besiegt

Die Unterschiede in der Vermaogensverteilung
sind in keiner Allersgruppe so ausgeprigt wie
in der AHV-Generation. Trotzdem ist Armut
im Alter kaum noch ein Thema. Das konnte
sich bei einem Abbaw sozialer Leistungen
schnell andern. Deshalb darf das System der
Altersvorsorge nicht demontiert werden.

Eine Analyse der Zurcher Steuerstatistik
1999 brachte es an den Tag: Die steuer-
pflichtigen Personen im AHV-Alter ma-
chen lediglich 20 Prozent aller Haus-
halte aus, versteuern aber ungefihr die
Hilfte aller Vermogenswerte.! Die Zah-
len des Kantons Zurich bestitigen die

Ergebnisse der schweizerischen Armuts-
studie aus dem Jahr 1992. Deren
wichtigste Erkenntnis lautet, dass Al-
tersrentner und -rentnerinnen Kkein
uberdurchschnittliches  Armutsrisiko
aufweisen. Bis in die Mitte des 20. Jahr-
hunderts sah das anders aus: Als es noch
keine gesetzliche Altersvorsorge gab,
waren Menschen aus den Unter- bis weit
in die Mittelschichten hinein der Verar-
mung im Alter weitgehend schutzlos
ausgeliefert.

Ohne die AHV und ein System von
Erganzungsleistungen wiirden nach
Schatzungen des Altersforschers Fran-

' Peter Moser: Alter, Einkommen und Vermoégen. Eine Analyse der Zurcher Staatssteuerstatistik, in: sta-
tistik.info. Daten, Informationen, Analysen, Nr. 23/2002 (Bezug tiber: www.statistik.zh.ch).
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