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ZeSo 6/2004

Schwerpunkt

Sozialversicherungen und Sozialhilfe in Revision

Welche Zukunft aus Sicht der Finanzdirektoren

Zusammenfassung des Referats von Eveline
Widmer-Schiumpfvom 13. Mai 2004 an der
Mitgliederversammlung.

Wir leben in einer Welt, in der bis anhin
vertraute Lebensmuster und Wertvor-
stellungen ins Wanken geraten und
Strukturen zerstort werden. Alte Bin-
dungen werden aufgelockert, Familien-
strukturen aufgebrochen. Die Zahl der
Einelternfamilien nimmt zu. Die Schei-
dungsrate steigt an. Die Erwerbsquote
der Frauen ist grosser geworden. Dies al-
les ruft nach zusatzlichen Leistungsan-
geboten wie Tagesschulen, Mittagstisch,
Tagesmuttern usw.

Neue Armut und neuer Reichtum sind
entstanden. Neue Armut schligt sich nie-
der in der Form von Working-Poors,
Sockelarbeitslosigkeit, gesellschaftlicher
Ausgrenzung. Auf der anderen Seite hat
der Borsenboom der 90er Jahre zum Teil
extremen Reichtum geschaffen. Die
Unterschiede zwischen Arm und Reich
haben zugenommen. Die gesellschaftspo-
litische Auseinandersetzung ist hirter ge-
worden. Festzustellen ist aber auch, dass
in gewissen Kreisen die lange vorhan-
dene Hemmschwelle, offentliche Unter-
stlitzung einzufordern, verschwunden,
dass Eigenverantwortung zum Fremd-
wort geworden ist.

Das wirtschaftliche Wachstum war in
den letzten Jahren schwach. Die Schaf-
fung von neuen Arbeitsplitzen harzt.
Bestehende Arbeitsplitze werden ins
kostenguinstigere Ausland ausgelagert.
Seit langerem haben wir in der Schweiz
eine hartnickige Sockelarbeitslosigkeit

von 2-3 Prozent. Dazu kommt bei ei-
nem Konjunkturabschwung noch eine
konjunkturelle Arbeitslosigkeit von wei-
teren 2-3 Prozent hinzu.

Die gesellschaftspolitischen Ande-
rungen und die wirtschaftliche Entwick-
lung widerspiegeln sich auch in der Ent-
wicklung der Sozialversicherungen, die
an einem grundsatzlichen Ungleichge-
wicht leiden, und in der Entwicklung
der Sozialhilfe.

Finanzielle Perspektiven der
Sozialversicherungen

Die finanziellen Perspektiven im Sozial-
bereich sind, wenn nicht die notwendi-
gen Massnahmen umgesetzt werden,
wenig rosig. In der AHV wird in den
nachsten Jahren wegen der demogra-
phischen Verschiebungen ein finanziel-
les Manko entstehen. Das Verhaltnis
Rentner zu Erwerbstitigen, das vor
nicht allzu langer Zeit mehr als 1 zu 4
betrug, nahert sich 1 zu 2,5. Mit ver-
schiedenen Massnahmen wird man die-
ser Entwicklung begegnen missen. Die
Leistungsseite muss uberpruft werden.
Dazu gehort auch, dass man die Frage
der Art und Weise der Rentenanpassun-
gen wieder stellt. Auch die Hohe des
Rentenalters wird ein Thema bleiben.
Eine Flexibilisierung der Bezugsvoraus-
setzungen scheint ein gangbarer Weg zu
sein. Auch wird man mittel- und
langfristig kaum darum herum kom-
men, zusatzliche Finanzierungsquellen
zu erschliessen.
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Noch dringender als die AHV bedarf
die [Invalidenversicherung einer Sanie-
rung. Die IV leidet an der zunehmenden
Invalidisierung der Gesellschaft. Die
Invaliditit wegen psychosomatischer Er-
krankungen nimmt zu. Immer jingere
Personen werden invalid. Darin schlagt
sich auch die gesellschaftspolitische Ent-
wicklung nieder und die Tendenz, Perso-
nen, die im heutigen Arbeitsmarkt nur
schlecht integrierbar sind, in die IV ab-
zuschieben. Sie ist damit zum Teil zu
einer sozialen Auffangeinrichtung fir
Personen geworden, welche die Heraus-
forderungen der Arbeitswelt nicht mehr
bewaltigen; aber auch fir Personen, die
am Ende ihrer Karriere oder infolge
sogenannter Restrukturierungsmassnah-
men und Leistungsverdichtung in Be-
trichen vortibergehend oder auch fur
langere Zeit in eine Sozialversicherung
abgeschoben werden. Bei der IV sind
strukturelle Massnahmen unausweich-
lich. Die Voraussetzungen fiir eine Rente
sind enger zu fassen. Die Idee, die
Rentenverfugungen zu befristen und die
Invaliditat periodisch zu tiberprifen, ist
weiter zu verfolgen. Durch Massnahmen
zur rascheren Friherkennung und
Wiedereingliederung soll der unheil-
volle Trend zur Berentung korrigiert
werden. Zu priifen ist auch, ob einzelne
Leistungen der IV vermehrt im Sinne ei-
ner privatwirtschaftlich finanzierten Ver-
sicherung ausgestaltet werden konnen.

Auch die Arbeitslosenversicherung wird
durch Sockelarbeitslosigkeit und allfal-
lige konjunkturelle Arbeitslosigkeit vor-
aussichtlich dauerhaft finanziell stark
belastet sein. Dies, obwohl in der Ar-
beitslosenversicherung in den letzten
Jahren gewisse Bezugsvoraussetzungen
schon angepasst wurden und sich da-
durch das Bild in diesem Bereich etwas
geandert hat. Systemkonform tauchen
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die Ausgesteuerten in keiner Arbeitslo-
senstatistik mehr auf; sie sind indessen
oft auf Sozialhilfe und die Unterstiitzung
der Gemeinden angewiesen. Uberle-
gungen, ob ein Teil der Leistungen in ei-
ner freiwilligen Versicherung angeboten
werden konnte, konnten bei der Arbeits-
losenversicherung angestellt werden.

Erganzungsleistungen

Ebenfalls unter grossem finanziellem
Druck steht die Krankenversicherung. Die
Kostensteigerung in diesem Bereich ist
eine Folge der Uberalterung der Bevol-
kerung, der Konsummentalitit im Ge-
sundheitswesen, der Arztedichte sowie
der pharmazeutischen, technischen und
medizinischen Entwicklung. Kostenstei-
gerungen wie in den letzten Jahren wer-
den in diesem Bereich mittel- und lang-
fristig nicht mehr finanzierbar sein. Um
den Fortbestand der Grundversiche-
rung zu sichern, sollten daher Leistun-
gen uber ein gewisses Mass grundsitz-
lich durch Zusatzversicherungen selbst
abgedeckt werden. Der Leistungskatalog
in der Grundversicherung wire entspre-
chend zu begrenzen, die Wahlfreiheit
in der Grundversicherung einzuschrin-
ken. Schliesslich ist zu priifen, unter wel-
chen Voraussetzungen bzw. mit welchen
flankierenden Massnahmen der Kontra-
hierungszwang der Leistungserbringer
aufgehoben werden kann.

Stark zugenommen hat weiter das
Volumen der Ergdanzungsleistungen. Ur-
sprunglich als vortibergehende Losung
konzipiert, die so lange unterstiitzend
wirken sollte, bis die AHV die finanziel-
len Bedtrfnisse der EL-Beziehenden
durch zusitzliche Ausbauschritte hatte
abdecken koénnen, sind die Erganzungs-
leistungen heute zu einer Dauereinrich-
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tung geworden. Fur viele Personen sind
Aufenthalte in Pflegeheimen nur dank
der EL uberhaupt finanzierbar; sonst wa-
ren sie auf Fursorgeleistungen angewie-
sen. Die ELL haben damit immer mehr
den Charakter einer Pflegeversicherung
bekommen. Dem Zusammenwirken von
Krankenversicherung und EL ist daher
vermehrt Beachtung zu schenken.

Die Sozialhilfe schliesslich ist das letzte
Auffanggefass fiir jene, die zwischen den
Maschen des Sozialversicherungsnetzes
fallen. Die Sozialhilfeausgaben der Kan-
tone und Gemeinden haben in den
letzten Jahren stark zugenommen. Die
Grunde hierfur, wie Armut, Einelternfa-
milien, Aussteuerung bei der Arbeitslo-
senversicherung usw. wurden erwahnt.
Die Bemtuhungen der Skos um eine Ver-
einheitlichung der Sozialhilfe sind ver-
dienstvoll. Die Richtlinien fiir die Ausge-
staltung und Bemessung der Sozialhilfe
sind fur die Praxis richtungsweisend.
Aber auch hier missen bedurfnisge-
rechte Losungen umgesetzt werden, ist
das Notwendige zu tun und hat man sich
am Machbaren auszurichten. Die finan-
zielle Situation der offentlichen Haus-
halte ist angespannt und wird dies in
Anbetracht der hohen Schuldenlast auf
Jahre hinaus bleiben. Entsprechend
sind auch im Bereich der Sozialhilfe die
Ausgaben zu stabilisieren und, wo sach-
lich vertretbar, zu reduzieren.

Die Sozialhilfe wird primar entlastet,
wenn die Wirtschaftsentwicklung positiv
verlauft. Es muss daher das Ziel der Poli-
tik sein, notwendige und zielfiihrende
Massnahmen umzusetzen, die ein Wirt-
schaftswachstum ermdglichen und die
dazu fithren konnen, dass anstandig be-
zahlte Arbeitsplitze fir jedermann ge-
schaffen werden.

Der Sozialversicherungs- und der So-
zialbereich stehen vor ausserordentlich

grossen Problemen. Heute entfallen un-
gefaihr 20 Prozent der Ausgaben des
Bundes, der Kantone und der Gemein-
den auf Sozialversicherungs- und Fur-
sorgeausgaben, vor 20 Jahren waren es
noch 14 Prozent. In diesen Zahlen sind
die Ausgaben der Sozialversicherungs-
Einrichtungen selbst nicht enthalten.

Grosse Probleme im Sozialbereich

Wichtig ist nun, dass es gelingt, das
uberproportionale Kostenwachstum
der letzten Jahre im Sozialbereich zu
brechen. Die Sozialversicherungs- und
Sozialausgaben sind zu stabilisieren und
dort, wo dies sozialvertraglich gesche-
hen kann, auch zu reduzieren. Dies
muss umso mehr ein vorrangiges Ziel
sein, als auch andere offentliche Aufga-
benbereiche in der nachsten Zeit zusatz-
liche Bedurfnisse aufweisen, die wirt-
schaftspolitisch von grosser Bedeutung
sind: so u. a. der qualitative Ausbau des
Bildungs- und Berufsbildungsbereichs
und die Verbesserung der offentlichen
Infrastrukturen.

Schulden zu machen bzw. die Schul-
den von Bund, Kantonen und Gemein-
den sowie von Sozialversicherungen
noch weiter anwachsen zu lassen, kann
in jedem Fall keine Losung sein. Die
nachsten Generationen, welche sich oh-
nehin mit noch grosseren Problemen
konfrontiert sehen werden als wir, sol-
len nicht noch riesige Schulden-Alt-
lasten, die wir als Erbschaft hinterlassen,
abzutragen haben. Wir haben unsere
Verantwortung auch gegentiber denje-
nigen, die nach uns kommen, wahrzu-
nehmen.

Fveline Widmer-Schlumpf, Prasidentin des
Finanzdirektorenkonferenz
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