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Mehr Respekt fiir Menschenwiirde

Die Skos dussert sich in der Vernehmlassung
zum Vorentwurf fiir eine Revision des Zivil-
gesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personen-
recht und Kindesrecht) und zum Vorentwurf
fiir ein Bundesgesetz iiber das Verfahren vor
den Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den weitgehend positiv, da die Menschen-
wiirde ein verstarktes Gewicht erhall.

Die Skos «steht den vorgeschlagenen An-
derungen im Erwachsenenschutz positiv
gegenuber. Es handelt sich um eine erst-
malige Revision eines seit 1912 geltenden
Rechtes, die somit lingst tiberfillig ist. Sie
misst dem Respekt der Menschenwurde
ein verstarktes Gewicht zu, verbessert dem
Einzelfall angepassten Losungen und
macht einen bedeutenden Schritt vor-
warts in Richtung Professionalisierung
des Kindes- und Erwachsenenschutzes»,
betont die Stellungnahme.

Die Skos unterstiitzt die Forderung
des Selbstbestimmungsrechtes im Be-
reich des Vorsorgeauftrags, des Vor-
sorgeauftrags fur medizinische Verfu-
gungen und Patientenverfugungen.
Allerdings misse hier die konkrete Aus-
wirkung genau untersucht werden, da
es sich um eine Neuerung handle.

Die Starkung der Familiensolidaritat
und die Entlastung des Staates wird
ebenfalls positiv gewertet, da sie zu ei-
nem Dialog innerhalb der Familien etwa
uber die zukinftige Versorgung alter
Mitglieder anrege. Allerdings pladiert
die Skos fur eine Aufsicht, da es zu Miss-
brauchen kommen koéonne. Ausserdem
bestinden zwischen der vermehrten Ein-
bindung der Laien und der Professiona-
lisierung des Erwachsenenschutzes ge-
wisse Widerspriiche.

Pd/cefa

Kantonale Unterschiede in der IV

Die Nationalfondsstudie zur Frage der
unterschiedlichen IV-Quote in den Kan-
tonen zeigt verschiedene Griinde dafur
auf. Warum hat Nidwalden eine Quote
von 3,3, Basel aber von 8,8 Prozent? Die
Untersuchung zeigt, dass dies nicht auf
die unterschiedliche Behandlung der
Antragstellenden durch die IV-Stellen
der einzelnen Kantone zurtuckzufithren
ist. Dagegen spielen andere Faktoren
eine Rolle.

Als wesentliche Einfliisse nennt die
Studie:
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¢ Aufdem Land sind die familiaren Be-
zichungen noch starker, deshalb wird
weniger auf staatliche Hilfen zurtuck ge-
griffen.

* In der Stadt leben mehr dltere Men-
schen, die eher Hilfe beanspruchen.

* Die Arbeitslosenquote steht in direk-
tem Zusammenhang mit der IV-Quote.
Sie ist auch ein Indikator, wie weit Be-
triebe «leistungsschwachere» Mitarbei-
ter integrieren.

 Die Dichte der Arzte und Psychiater
spielt ebenfalls eine Rolle.
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* In den Stadten haben die Linkspar-
teien, die sich flir einen stirkeren
Schutz der Schwachen einsetzen, mehr
Einfluss. Diese Rucksichtnahme wirkt
sich in der IV aus.

¢ In der Romandie wird eher staatliche
Hilfe beansprucht als in der Deutsch-
schweiz.

Nur in einem Drittel der Fille spielen
kantonale Einflussfaktoren eine Rolle:

e Die Betriebe sind je nach Kanton
unterschiedlich dazu bereit, schwiachere
Mitarbeitende mitzutragen.

¢ In manchen Kantonen leitet das RAV
eher die Arbeitslosen an die IV weiter.

* Die Haltung der Arzte, was Invaliditit
ist, deckt sich nicht immer mit den I'V-
Kriterien.

Berufliche Integration wichtig

Ausserdem zeigt es sich, dass je weiter
Mitarbeitende der IV von den Antrag-
stellenden weg sind, die Einzelfallper-
spektive zur versicherungszentrierten
wird. So werden medizinische Sachbear-
beiter eher letztere, die berufsberaten-
den eher erstere einnehmen. In diesem
Zusammenhang ist die Rolle der IV in
der Organisationsstruktur ein wichtiger
Faktor. Allgemein aber zeigte sich ein klarer
Zusammenhang zwischen Rentensprechung
und schnellen  beruflichen Massnahmen.
Hier konnten neue regionale arztliche
Dienste die medizinische Abklarung
vereinheitlichen und beschleunigen.
Die Studie zeigt namlich, dass die ex-
terne Arzteschaft sehr heterogen ist und
die Versicherten stark beeinflusst.

Die Studie zeigt, wie schwierig das
Umfeld ist, in dem die IV agiert. Sie legt
die Handlungsspielraume offen und

berichtet aus der Perspektive der Fach-
wie auch der Selbsthilfeorganisationen.
Ausserdem erhalten auch die Beteilig-
ten das Wort. 36 antragstellende Perso-
nen aussern sich zu ihrer Lebenssitua-
tion und zeigen, dass es den typischen
IV-Beztiger nicht gibt. Auch lasst sich
keiner der im Einzelfall festgestellten
Unterschiede in der Behandlung der
Antragstellenden an den Kantonsgren-
zen festmachen.

Eigentlich wollte die Studie auch der
Frage der Geschlechterunterschiede
nachgehen. In der statistischen Untersu-
chung zeigte sich aber, dass der kanto-
nale Frauenanteil in keinem erklarbaren
Zusammenhang mit der IV-Quote steht.
Hier betont die Studie, dass eine mogli-
che Ungleichbehandlung zwischen Man-
nern und Frauen sich nicht in den
Unterschieden zwischen den Kantonen
niederschliagt. Sie erklart aber, es diese
Unterschiede geben konnte.

Die Studie weisst zudem darauf hin,
dass auch andere Sozialversicherungen
kantonale Unterschiede aufweisen. Zu-
dem ist auch ein Kanton keine einheitli-
che Grosse: Je nach Wohnort existieren
auch dort Unterschiede.

Klar ist, dass die IV-Quoten zu einem
kleinen Teil auf die unterschiedliche
Behandlung der Antragstellenden in
den Kantonen zurtick zu fiihren ist. Im
Ganzen gesehen bleiben aber viele Fra-
gen offen. Zumal Genf und Basel, die
beide ausserordentliche IV-Quoten auf-
weisen, nicht speziell untersucht wur-
den. Christiane Faschon

Die Studie ist als Buch erhdltlich: Auf
der Spur kantonaler Unlerschiede in der
Invalidenversicherung.  Eine empirische
Untersuchung. Verlag Riiegger, Ziirich/
Chur 2004, 172 Seiten, Fr. 36.— ISBN
3-7253-0766-0.
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