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Schwerpunkt

Infegration vor hundert Jahren

Die ZeSo entsteht in Zeiten des Umbruchs

Vor hundert Jahren erschien die erste Num-
mer der Zeitschrift «Der Armenpfleger» (siehe
ZeSo 10/03): Wie sah die «soziale» Schweiz
damals aus? Die Schweizer Bevolkerung
stand vor einer grossen Aufgabe — manche
emigrierten nach Ubersee, andere mussten
sich in einem ungewohnten Umfeld zurecht
finden. Das familidre Netz wurde briichig,
die Integration der Hilfsbediirftigen musste
new organisiert werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung und das
Bevolkerungswachstum im 19. Jahrhun-
dert losten grosse Migrationsbewegun-
gen innerhalb Europas als auch von Eu-
ropa nach Stid- und Nordamerika aus.
Die Bevolkerung der Schweiz stieg zwi-
schen 1800 und 1900 von 1,7 auf 3.3
Millionen Menschen. Es waren die indu-
striellen Zentren, die ein grosses und ra-
sches Wachstum zu verzeichnen hatten:
So wuchs die Bevolkerung der Stadt Zii-
rich von 1850 bis 1910 um das Zehnfa-
che (inkl. Eingemeindungen).

Hohe Mobilitat und hoher
Auslinderanteil in den Stadten

Dabei war die Mobilitit ausserordent-
lich hoch: Im Jahrzehnt vor dem ersten
Weltkrieg machten in Basel und Bern
Zu- und Wegztger rund ein Drittel, in
Zirich rund die Halfte der Bevolkerung
aus (zum Vergleich: Heute betragt das
Wanderungsvolumen in diesen Stadten
weniger als ein Viertel der damaligen
Werte!). Lebten um 1850 nur rund 7%
der Bevolkerung in den finf grossten
Stadten der Schweiz (Ziirich, Basel,

Genf, Bern, Lausanne), waren es 50
Jahre spéter bereits 15%. Die Zuwande-
rung erfolgte aus den landlichen Kanto-
nen, aber auch die Einwanderung aus
dem benachbarten Ausland war be-
trachtlich. Der Auslinderanteil betrug
1910 gesamtschweizerisch 14.7%, lag
aber in den grenznahen, industrialisier-
ten Stidten wie Lugano (50.5%), Arbon
(46.1%), Genf (42%), Basel (37.8%),
Zurich (33.8%) weit dartiber.

Am stirksten war die Einwanderung
aus Deutschland (40%) und Italien
(37%), gefolgt von Frankreich (14%)
und Osterreich (5%). Gleichzeitig wan-
derten zwischen 1888 und 1910 tber
100’000 Schweizerinnen und Schweizer
aus — die Auswanderung war nicht mehr
gleichbedeutend mit der Wahl zwischen
Arbeit und Arbeitslosigkeit, sondern nun
wurde auch die Art der Arbeit massge-
bend: So kann man annehmen, dass viele
Bauern, aber auch Handwerker, eine
Auswanderung nach Ubersee einer Mi-
gration in die Stadt vorzogen, in der
Hoffnung weiterhin in ihrem Beruf tatig
sein zu konnen, anstatt den Lebensunter-
halt in der Schweiz in der Fabrik verdie-
nen und so einen gesellschaftlichen Ab-
stieg in Kauf nehmen zu missen.

Sozialpolitik von unten

Diese hohe Mobilitit schwichte vor al-
len ab der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts die Netze der familiiren
Unterstutzung in Notlagen. In den Stad-
ten konzentrierten sich die sozialen Pro-
bleme: War es fur eine Arbeiterfamilie
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ohnehin schwierig, ihren Lebensunter-
halt zu verdienen, so war sie bei Verlust
der Erwerbsfahigkeit oder -moglichkeit
erst recht hilflos der Verarmung ausge-
liefert. Trotz frither Industrialisierung
der Schweiz blieb eine staatliche Inter-
vention zur Absicherung der Stand-
artrisiken wie Alter, Krankheit und Tod
weitgehend aus.

Obwohl mit der Bundesverfassung
von 1874 die Rolle des Bundes gestarkt
wurde, verfugte er weiterhin sowohl in
der Steuer- wie in der Sozialpolitik nur
uber sehr limitierte Kompetenzen. Dies
forderte die Bildung von wechselsel-
tigen Hilfs- und Unterstatzungskassen
sowie von Fabrikkassen durch die Arbei-
terschaft bzw. Unternehmer: So gehor-
ten im Jahre 1903 den 2’006 Hilfskassen
(zum weitaus grossten Teil Kranken-
und Invalidititskassen) ungefihr eine
halbe Million Menschen an. Damit wa-
ren zu Beginn des 20. Jahrhunderts
rund 15% der Wohnbevolkerung Mit-
glied einer Unterstiitzungskasse, die
vorwiegend auf kommunaler Ebene
operierten. Ein Viertel dieser Kassen wa-
ren Betriebskassen, die rund 41% der
Fabrikarbeiter erfassten. Seit der zwei-
ten Hilfte des 19. Jahrhunderts began-
nen einzelne Kantone und Stadte Ein-
fluss auf das Kassenwesen zu nehmen,
indem sie selber Kassen grundeten oder
regulierend eingriffen. In den Neunzi-
gerjahren grindeten Schweizer Stadte —
eine Pioniertat in Europa — offentliche
Arbeitslosenkassen, nachdem 1884 der
Typografenverband erstmals eine derar-
tige Einrichtung geschaffen hatte.

Erste freiwillige Arbeitslosenkasse

Die Stadt Bern uibernahm eine Vorreiter-
rolle, indem sie 1893 eine freiwillige Ar-
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beitslosenversicherung gegen Winterar-
beitslosigkeit einfithrte. Die Regulierung
der industrialisierungsbedingten sozialen
Risiken erfolgte also zuerst auf lokaler
Ebene. Dies hatte eine enorme Vielfalt re-
gionaler und gruppenspezifischer Siche-
rungsnetze zur Folge. Viele dieser — oft
nur wenige Dutzend Mitglieder umfassen-
den — Hilfskassen verfligten tiber eine un-
zureichende Risikodeckung: Kassenzu-
sammenbrtiche und Kassenliquidationen
wie jene der Arbeitslosenversicherung
der Stadt St. Gallen 1897 waren die Folge.

Die offentliche Firsorge

Die offentliche Flrsorge blieb bis weit
ins 20. Jahrhundert hinein einer der
wichtigsten Pfeiler der sozialen Sicher-
heit. Doch war sie nur schlecht gertistet,
um diese Rolle auch befriedigend wahr-
nehmen zu kénnen. Zu Beginn des 20.
Jahrhunderts gab es immer noch Kan-
tone, die tiber kein eigentliches Fiirsor-
gegesetz verfugten (z.B. Solothurn und
Appenzell Ausserrhoden), das den
Ubergang der Armenfiirsorge von einer
kirchlichen (privaten) zu einer burger-
lichen (6ffentlichen) Aufgabe gesetz-
lich verankerte. Die Unterstiitzung Be-
darftiger blieb weiterhin Aufgabe der
Heimatbeho6rden, obwohl in der Bun-
desverfassung von 1874 die Niederlas-
sungsfreiheit fiir Schweizerburger weit-
gehend gewihrleistet wurde. 1875
wurde ein Bundesgesetz erlassen, das
festlegte, dass die Spitalkosten fur
transportunfihige Personen mit auswar-
tigem Biirgerrecht und die Bestattungs-
kosten fur auswartige Kantonsburgerin-
nen und -burger vom Wohnsitzkanton
zu ubernehmen sind. Dieses Gesetz
sollte mehr als hundert Jahre Gultigkeit
haben und wurde erst 1978 durch das
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ZUG abgelost, das das Wohnortsprinzip
in der Sozialhilfe endgtltig durchsetzte.
Dieses Festhalten am Heimatprinzip
war nicht mehr zeitgemass: 1910 lebten
noch 34% aller Schweizerinnen und
Schweizer in ihrer Burgergemeinde.
Doch lediglich in den Kantonen Bern
(1857) und Neuenburg (1889) war die
Wohngemeinde fiir die Unterstitzung
Bedurftiger zustindig. In den anderen
Kantonen bestand eine behordliche Ar-
menpflege am Wohnort nur fir die Bar-
gerinnen und Burger der Gemeinde,
diese machten z.B. in der Stadt Zurich
um die Jahrhundertwende nicht einmal
mehr ein Viertel der Bevolkerung aus.
Der grossere Teil, die Niedergelassenen,
war im Verarmungsfall auf die Hilfe der
Heimatgemeinde angewiesen.

Freiwillige Armenpflege contra
Unterstiitzung der Biirgergemeinde

Eine solche «Fernunterstiitzung» er-
folgte aber fur Kantonsfremde sehr oft
in ungenugender Weise und fir Auslan-
derinnen und Ausliander in den meisten
Fillen tuberhaupt nicht. In grosseren
Ortschaften kimmerten sich Hilfsver-
eine um die Nichtblirger, indem sie mit
deren Heimatgemeinden verhandelten
(Korrespondenz, Verteilung der Hilfe,
Kontrolle). Diese Art von Unterstiitzung
am Wohnort nannte sich freiwillige Ar-
menpflege — im Gegensatz zur gesetz-
lichen burgerlichen Armenpflege. So
wurde z.B. 1878 der Armenverein der
Stadt Zurich gegrindet, aus dem dann
die «Freiwillige und Einwohnerarmen-
pflege» hervorging. Mehr als eine halbe
Million Franken hat dieser Verein in
den Jahren 1901 und 1902 ausgegeben;
von den Heimatbehorden konnte er
360’000 Franken geltend machen.

Dabei beklagten sich die Verantwort-
lichen in ithrem Bericht, dass thre Arbeit
von den Heimatgemeinden nicht immer
anerkannt werde und fragten sich, ob
nicht durch eine rigorosere Heimschaf-
fungspraxis einerseits und gesetzgebe-
rische Aktionen (wie Zuchtpolizeiord-
nung, Obligatorium der Kranken- und
Arbeitslosenversicherung) anderseits
«dauernd geordnete Zustinde» geschaf-
fen werden konnten. An die Aufwendun-
gen der freiwilligen Armenpflege leistete
die politische Gemeinde Zurich, seit
1899 auch der Kanton, Beitrage. Weitere
Einnahmen waren die Mitgliederbei-
trage, freiwillige Gaben, Geschenke und
Legate sowie die Halfte der Kirchenal-
mosen. Erst mit dem Armengesetz, das
im Jahre 1929 im Kanton Zirich in Kraft
trat, wurde das Wohnortsprinzip einge-
fuhrt; die Stadt Zirich kommunalisierte
das Armenwesen und fasste die gesetzli-
che biirgerliche und die freiwillige Ar-
menpflege im Fursorgeamt zusammen.
Bis 1939 hatten erst neun weitere Kan-
tone das Wohnsitzprinzip eingefihrt.

Rosmarie Ruder, Dozentin an der
Fachhochschule fiir Sozialarbeit

Ein weiterer Teil, der sich mit den Sozialversiche-
rungen beschiftigt, erscheint in einer spateren
ZeSo-Nummer.

Quellen: Der Armenpfleger. 1. Jahrgang
Nummern 1 bis 5 (Oktober 1903 bis Februar
1905).

Historisches Lextkon der Schweiz [elekironi-
sche Publikation www.dhs.ch], diverse Arti-
kel, Version Januar 2004.

Morf Edwin (1953). Aus der Entwicklung
der ziircherischen Armenpflege. Ziirich.
Sommer Jiivg H. (1978). Das Ringen um die
soziale Sicherheit in der Schweiz. Diessen-
hofen.
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