Zeitschrift: Zeitschrift fur Sozialhilfe : ZESO
Herausgeber: Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe SKOS

Band: 101 (2004)

Heft: 2

Artikel: Mehr als ein Schlagwort : die Interinstitutionelle Zusammenarbeit
Autor: Dummermuth, Andreas

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-839501

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 29.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-839501
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Berichte

ZeSo 2/2004

Mehr als ein Schlagwort

Die Interinstitutionelle Zusammenarbeit

An einer nationalen Medienkonferenz am
29. Januar in Bern ist ein Handbuch zur in-
lterinstitutionellen Zusammenarbeit (I17) vor-
gestellt worden. Das Handbuch enthdlt neben
etnem Grundlagenteil auch konkrete Praxis-
beispiele und ldadt zum Transfer von guten
Erfahrungen ein. Es ist unter wwuw.iiz. ch ein-
sehbar:

Die Schweiz weist ein dichtes soziales
Netz auf. Soll dieses voll zur Geltung
kommen, braucht es eine bessere Ver-
knipfung des Vorhandenen. Damit
die interinstitutionellen Zusammenar-
beit IIZ als Prozess in den Kantonen und
Gemeinden umgesetzt werden kann, ha-
ben die Konferenzen der kantonalen
Volkwirtschafts- und Sozialdirektorinnen
und -direktoren mit Unterstutzung
durch das seco im September 2001 Emp-
fehlungen zur Forderung der IIZ an die
Kantonsregierungen gerichtet. Darin
wurde den Kantonen nahegelegt, je eine
[IZ-Koordinationsstelle zu schaffen. Die
Kantone sind dieser Empfehlung luck-
enlos nachgekommen. Diese Stellen sol-
len die Bemithungen zur IIZ fortlaufend
entwickeln und koordinieren und ste-
hen mit der jeweiligen Kantonsregie-
rung in Kontakt. Sie stellen das Herz-
stiick des langfristigen Projektes dar.

Parallel dazu wurde eine nationale
I1Z-Koordinationsgruppe unter Leitung
der SODK und der VDK ins Leben ge-
rufen. IIZ ist eine gemeinsame Strategie
folgender nationaler Partnerorganisa-
tionen:

¢ Konferenz der kantonalen Sozialdi-
rektorinnen und Sozialdirektoren
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e Konferenz der kantonalen Volkswirt-
schaftsdirektorinnen und Volkswirt-
schaftsdirektoren

* Staatssekretariat fir Wirtschaft
* Bundesamt fiir Sozialversicherung

e Verband Arbeits-

amter

schweizerischer

e Schweizerische Konferenz flir Sozial-
hilfe

e Association romande et tessinoise des
institutions d’action sociale

e Schweizerischer Verband fur Berufs-
beratung

e [VStellen-Konferenz

Die Praxis steht im Mittelpunkt

Diese Organisationen haben am 29. Ja-
nuar das Handbuch prasentiert. Dieses
will die Zielsetzungen, die Kernmecha-
nismen und die Akteure der IIZ aufzei-
gen. Der Grundlagenteil wird durch
eine «Tool-box» erganzt. Dort werden
konkrete Erfahrungen beschrieben,
Checklisten und weitere Vorlagen zur
freien Verwendung prasentiert. Das IIZ-
Handbuch erscheint in deutscher, fran-
zosischer und italienischer Sprache. In
Deutsch ist es in einer leicht gektrzten
Fassung unter www.iiz.ch zu finden.
«Back-to-work», dieses Schlagwort
soll zeigen, dass jedes soziale Auffang-
system zwingend eine Riuickkoppelung
zurtuck in die Arbeitswelt haben muss.
Ob Integration, Vermittlung oder beruf-
liche Eingliederung: Immer muss die
Einbindung des Individuums in den Ar-
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beitsmarkt Ziel der Anstrengungen sein.
Jedes der drei Autfangsysteme Arbeits-
losenversicherung (ALV), Sozialhilfe
(SH) und Invalidenversicherung (IV)
hat heute schon die hierfiir notigen
Instrumente. Im Kontext der IIZ geht es
darum, diese gezielt aufeinander abzu-
stimmen. Anhand von zwei Beispielen
sei aufgezeigt, wo IIZ fur das Erreichen
dieses gemeinsamen Zieles «back-to-
work» unabdingbar ist.

I1Z als Hilfe fiir die Triage in der
Stadt Bern

Um den bertithmten Drehtiar-Effekt zu
vermeiden, haben die Sozialdienste, die
regionale  Arbeitsvermittlungszentren
(RAV) und die IV-Stelle ein gemeinsa-
mes Interesse an einer schnellen und
guten Triage der Fille. Ein Beispiel da-
fur ist das Assessement-Projekt der Stadt
Bern. In einem gemeinsam konzipier-
ten Verfahren werden fir Stellen-
suchende notwendige Abklirungen
getroffen und parallel dazu arbeits-
marktliche Massnahmen eingeleitet.
Die Vorfinanzierung erfolgt tiber einen
gemeinsam finanzierten «fonds de rou-
lement», bis die zustandige Institution
feststeht. Das Assessment ermoglicht es,
die spezifischen Kompetenzen der drei
Institutionen durch eine abgestimmte
Triage gezielt nutzbar zu machen. Dies
verktirzt das Verfahren erheblich. Eine
zielgerichtete  Eingliederungsanstren-
gung, die den lokalen arbeitsmarkt-
lichen Gegebenheiten Rechnung tragt,
ist eine «conditio sine qua non» fiir den
Erfolg. Erfolgreiche Eingliederung ist
immer nur vor Ort moglich und nie
machbar ohne engagierte Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber, die offen infor-
miert und bei einem Eingliederungsver-

such begleitet werden. Daraus er6ffnen
sich Chancen und — das darf auch ein-
mal betont werden — es gibt Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber, die Nischenar-
beitsplitze anbieten!

Die IV-Stellen haben mit der 4. IVG-
Revision ab dem 1. Januar 2004 den
gesetzlichen Auftrag fir eine aktive Ar-
beitsvermittlung fir Menschen mit ei-
ner Behinderung. Diesen Auftrag wol-
len sie wirkungsorientiert und in aktiver
Zusammenarbeit mit den IIZ Partnern
realisieren.

Morgen: «IIZ plus»

Fir die IV spezifisch ist der Umstand,
dass die Sozialhilfe und die Arbeitslo-
senversicherung nicht die primaren Lie-
feranten von Kunden sind. Die IV ist
eine Zweitversicherung. Rund 80 Pro-
zent der Rentenfille «erbt» sie aus der
Krankenversicherung. Leider erfolgt
die Anmeldung bei der IV-Stelle meist
erst ein bis zwei Jahre nach dem Beginn
der Arbeitsunfihigkeit und damit zu
spat. Der «point of no return» fir eine
berufliche Eingliederung ist dann oft
uberschritten. Die IV-Stellen sind gefor-
dert, die guten Erfahrungen aus der 11Z
der drei Institutionen SH, ALV und IV
auf die Zusammenarbeit mit den vorge-
lagerten Versicherungstragern zu uber-
tragen.

«I1Z plus» lautet hier das Kurzel. Frii-
herfassung, um ein zweites Schlagwort
zu gebrauchen, ist eminent wichtig. Die
IV-Stellen-Konferenz sucht und pflegt
deshalb die Kontakte mit den entspre-
chenden Partnergremien. Dies sind die
Versicherungstrager im Bereich Un-
fallversicherung, Krankenversicherung
und Krankentaggeldversicherung, «IIZ
plus» eben. Teilweise bestehen schriftli-
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che Abmachungen (z.B. mit der Suva),
teilweise werden Ablaufschemen aus-
probiert (z.B. via Pramienbefreiungs-
meldungen bei den Sammelstiftungen
der 2. Saule). Zudem bestehen ge-
meinsame Arbeitsgruppen beteiligter
Partner (z.B. mit Krankentaggeldver-
sicherern). Auch die kommende 5. IVG-
Revision wird hoffentlich die entspre-
chenden Anreize und Mechanismen fir
die Fruherfassung verstarken.

Ohne «I1Z» und «IIZ plus» konnen
Kernprobleme der sozialen Sicherheit
nicht gelost werden. Nur die enge Ver-
netzung aller Gremien in den Kantonen
erlaubt es, sachlich richtige, effiziente,
wirksame und verbindliche Formen der

Zusammenarbeit zu praktizieren. Es ist
ein grosser Verdienst der beiden kanto-
nalen Direktorenkonferenzen, hier ei-
nen Input geleistet zu haben und ein
ebenso grosser Verdienst des seco, das
Projekt aktiv zu begleiten. Das System
der sozialen Sicherheit der Schweiz
braucht keine neuen Zahnrader, son-
dern Schmieroél. Ein solches heisst «11Z»
und die zweite Marke «IIZ plus». Das
Ende Januar prasentierte Handbuch ist
Ansporn, Hilfe und Beleg fir eine
gelebte  gemeinsame  «back-to-work»-
Strategie.

Andreas Dummermuth, Stans
Prasident der IV-Stellen-Konferenz

IIZ — ein Definitionsversuch

Unter interinstitutioneller Zusam-

menarbeit wird die

¢ im Hinblick auf die Eingliederung
Schwervermittelbarer in den ers-
ten Arbeitsmarkt

¢ verbindlich organisierte
menarbeit der Institutionen

Zusam-

¢ aus dem Bereich der Arbeitslosen-
versicherung, der Sozialhilfe, der
Invalidenversicherung und der Be-
rufsbildung

® basierend auf den aktuell gel-
tenden gesetzlichen Grundlagen
verstanden.

An dieser Nummer haben mitgearbeitet:

— Andreas Dummermuth, Stans, Prasident der IV-Stellen-Konferenz

— Christiane Faschon, Redaktorin BR
— Walter Schmid, Prisident der SKOS
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