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Geringe Einkommenschwankungen mit grossen Folgen

Die Position der Stadteinitiative Sozialpolitik

Die Skos hat im Februar 2003 die Studie
«lxistenzsicherung im  Foderalismus — der
Schweiz» verdffentlicht. Im November hat die
Konferenz der Stadteinitiative Sozialpolitik
ihren Standpunkt dazu erldutert. Sie sieht
auf kantonaler Ebene Handlungsbedarf.
Interkantonal fehlt es an Koordinierung und
Harmonisierung.

Die Studie der Skos tber die Existenzssi-
cherung von armutsgefihrdeten Haus-
haltstypen hat markante Unterschiede
der verfigbaren Einkommen zwischen
den Hauptorten der Kantone ausgewie-
sen. Armutsgefihrdet heisst, dass die
Nettoeinkommen der Haushalte knapp
liber der Armutsgrenze der Skos liegen
und diese Personen damit keinen An-
spruch auf Sozialhilfe geltend machen
kéonnen. Die Differenzen des verfig-
baren Einkommens liegen bei bis zu
21700 Franken pro Jahr, je nachdem, wo
jemand lebt.

Die Ungleichheit hat ihre Ursache in
den Unterschieden der Krippenkosten,
der Alimenten-Bevorschussung, der Pra-
mienverbilligung der Krankenkassen,
der Steuerbelastung und der Mietkos-
ten und Wohnbaupolitik. Ausserdem
spielt es eine Rolle, welche Sozialleistun-
gen ein Kanton an einkommensschwa-
che Familien gewahrt.

Armut ist also eine Frage des Wohn-
ortes. Ausserdem konnen kleine Ein-
kommensschwankungen grosse Auswir-
kungen haben im Bezug auf den
Sozialtrasfer. Nicht selten kommt es vor,
dass durch einen Zusatzverdienst eines
Partners das verfiighare Einkommen
nach allen Abziigen kleiner wird, sich
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also Erwerbsarbeit nicht lohnt. Damit
fallen die betreffenden Haushalte leicht
unter die Armutsgrenze, was zu hohen
Folgekosten fuihrt.
Die Stadteinitiative hat festgestellt,
dass die Systemfehler sich gerade fir die
Stadte gravierend auswirken. Sie fordert
deshalb alle beteiligten Stellen dazu auf,
folgende Themen weiter zu bearbeiten:
— Harmonisierung und Koordinierung
der Existenzsicherung
— Verschiebung struktureller Risiken
an die Sozialhilfe

— qualitatives Benchmarking interkan-
tonal

— Steuerbefreiung fiir das Existenzmi-
nimum

— Im Bereich Harmonisierung ist auf
die sehr unterschiedlich geregelte

Alimenten-Bevorschussung  einzu-

gehen.

Existenzsicherung auf Bundesebene

Das System der Sozialen Sicherheit ist
auf Bundesebene in einer Gesamtschau
anzugehen, betont die Initiative. In der
aktuellen Diskussion liege der Fokus
auf der Alterssicherung. Dabei gingen
folgende Punkte in der Analyse verlo-
ren:

— Anpassung der Sozialversicherung an den
wirtschaftlichen und sozialen Wandel
und an neue strukturelle Armutsrisiken

— Verbesserungen der Koordination zwischen
den Sozialversicherungen

— Koordinierung der Versicherungen, Be-
darfsleistungen des Bundes und der Sozi-
alhilfe
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— Vertikaler und horizontaler Lastenaus-
gleich im Sozialbereich.

Die Inidative, der Schweizerische Ar-
beitgeberverband und der Schweizeri-
sche Stadteverband haben deshalb im
Frahjahr 2003 den Bundesrat zu einer
Grundsatzdiskussion 1im Bereich der
Sozialen Sicherheit aufgefordert. Der
Bundesprasident bestitigte den Re-
formbedarf und betonte, dieser sollte
innerhalb der einzelnen Sozialver-
sicherungen vorgenommen werden.
Die Skos-Studie bestitigt aber die Forde-
rung der Stadteinitiative nach einer Ge-
samtschau.

Die Stadteinitiative unterstiitzt die Forde-
rung der Skos nach einem nationalen Ak-
tionsplan zur Armutsbekampfung. Sie ver-
tritt auch die Meinung, dass ein
Bundesrahmengesetz zur Existenzsiche-
rung langerfristig dazu beitragen
konnte, die Unterschiede in der Exis-
tenzsicherung zu verkleinern. Aller-
dings durfe dies nicht zu einer Nivellie-
rung nach unten fihren. Lin Gesetz
miisse Leistungen definieren, die eine soziale
Existenz und eine Teilnahme am sozialen Le-
ben erlawben.

Hilfe in Notlagen

Diese Forderung wurde bereits 1999 er-
hoben. Das verfassungsmassige Recht
auf «Hilfe in Notlagen» muss konkreti-
siert werden. Dabei muss die Rolle der
Sozialhilfe tiberpruft werden, damit die
Existenzsicherung nicht an sie delegiert
wird. Sozialhilfe soll voriibergehende in-
dividuelle Notlagen, nicht aber die Fol-
gen struktureller Armutsrisiken be-
heben. Zudem wird sie subsidiar
ausgerichtet und unterliegt der Ver-
wandtenunterstiitzung und der Ruck-

zahlungspflicht. Struktwrelle Armutsrisiken
sind heute Kinder, Arbeiten im Tieflohnbe-
reich und Langzeitarbeitslosigkeit. Diese
werden an die Sozialhilfe delegiert und
damit werden gegen die Absicht der Ge-
setzgebung immer mehr woorking poor,
Ausgesteuerte und Kinder zu Sozialhilfe-
Bezigern. Der Staat subventioniert damit
tiber Steuergelder via Sozialhilfe die Wirt-
schaft. Eine Diskussion steht dazu noch aus.

Familienpolitik und Existenzsicherung

2001 hat die Stadteinitiative die «Postu-
late zur Familienpolitik» verabschiedet.
Sie setzt sich dafiir ein, dass die Fa-
milienpolitik den heutigen Anforderun-
gen gerecht wird. Deshalb werden
Erganzungsleistungen fiir einkommens-
schwache Familien verlangt nach dem
Muster des Bundesgesetzes tiber Ergan-
zungsleistungen.

Die Kantone Wallis, Genf und Tessin
verfiigen Gber das Konzept eines moder-
nen Lastenausgleichs fir Familien. Im
Wallis werden durch angepasste Zweit-
verdienerabzige Anreize fir Erwerbsar-
beit geboten. Diese Entwicklung muss
verfolgt und tberpruft werden.

Das kantonale Gesetz tiber die Har-
monisierung und Koordinierung der
Sozialleistungen vom 1. Februar 2003
des Kantons Tessin hat Modellcharakter
und konnte andere Kantone zu dhn-
lichen Schritten anregen. Hauptziel die-
ses Gesetzes ist die Armutspravention.
Das soziale Existenzminimum wird je-
dem Haushalt gewahrt, ohne dass So-
zialhilfe beansprucht werden muss. Es
organisiert die unterschiedlichen Leis-
tungen nach gemeinsamen Definitio-
nen und Berechnungsregeln. Damit ist
die Sozialhilfe wie vorgesehen das letzte
Netz fir temporare Notlagen.
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Woorking poor und Sozialhilfe

Heute muss die Sozialhilfe die Existenz-
sicherung der woorking-poor Haushalte
tibernehmen. Nimmt man die Skos-Stu-
die als Ausgangspunkt kann von einer
Anreizpolitik nicht die Rede sein. Initia-
tive und Skos stimmen darin Uberein,
dass die vorgelagerten Sicherungs-
systeme flr eine Anreizpolitik wichtiger
sind als die Sozialhilfe. Anreize sollen
nicht allein aus finanziellen Aspekten
bestehen. Da wire an Anreize fur Er-
werbsarbeit und die Wahrnehmung der
Eigenverantwortung zu denken. Ein dif-
ferenzierter erganzender Arbeitsmarkt
mit Nischenarbeitsplitzen ist ebenso
wichtig wie individuelle Beratung, For-
dermassnahmen und Bildungsmassnah-

men. Der Mittelstand, der sich ebenfalls
zunehmend einem Armutsrisiko ausge-
setzt sieht, ist hier mit einzubeziehen.
Anreize brauchen ein koordiniertes
Zusammenspiel fiskal- und sozialpoliti-
scher sowie arbeitsmarktlicher Massnah-
men. Nur so kann der Verfassungsarti-
kel 41 lit. d, dass «Erwerbsfahige ihren
Lebensunterhalt durch Arbeit zu ange-
messenen Bedingungen bestreiten kon-
nen», auf Bundes- und Kantonalebene
umgesetzt werden.
Christiane Faschon

Die Studie ist bei der Geschiftsstelle der Stadt
Luzern, Sozialdirektion, Hirschengraben 17, 6002
Luzern erhaltlich. Tel. 041 208 81 32/ Fax 041
208 87 39. staeteinitiative@stadtluzern.ch

— Die Familienarmut nimmt zu. Fast je-
des 10. Kind hat im Jahr 2000 min-
destens einmal Sozialhilfe bezogen.

— Die Vielfalt der Familienformen ist
anzuerkennen. Familienpolitische
Massnahmen koénnen sich nicht lan-
ger am Zivilstand orientieren. Fa-
milienformen unterliegen einem
gesellschaftlichen Wandel.

— Familienpolitik ist Querschnitts-
aufgabe. Sie braucht Koordination.
Forderangebote, Betreuung sowie
Familienbesteuerung duafen nicht
gegeneinander ausgespielt werden.

—  4-Saulenmodell fiir Familienpolitik. Das
duale System (Steuerabzige und Fa-
milienzulagen) wird mit Erganzungs-
zulagen fiir einkommensschwache
Familien und flankierende Massnah-
men erganzLt.

Postulate zur Familienpolitik der Stadteinitiative Sozialpolitik:

— In der Familienbesteuerung wird
mit einem Familiensplitting (zivil-
standsunabhdngig) eine Entlastung
ermoglicht. Die heutigen Formen
der Familienbesteuerung sind zu we-
nig wirksam.

— Familienzulagen mussen einheit-
lich auf Bundesebene ausgerich-
tet werden und auf einem Niveau,
das eine spiirbare Verbesserung
ermoglicht.

- Ergdnzungsleistungen fir Einkom-
mensschwache Familien haben sich
als wirksames Instrument erwiesen,
um die strukturellen Risiken der
Familienarmut aufzufangen. Die
Erfahrungen des Tessiner Modells
und der Stadte sind dabei einzube-
zichen.
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